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Masumiyet Karinesi

[dare Hukuku
Hafta Sonu Biilteni

“Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM), Sozlesme'nin 6. maddesinin (2)

numarali fikrasinda giivence altina alinan masumiyet karinesinin iki unsuru

bulundugunu kabul etmekte; ilk unsurun kisiye ceza gerektiren bir sug

isnadinda bulunulmasindan ceza yargilamasimin sonuglanmasina kadar gecen

stireci kapsadigini, ikinci unsurun ise ceza yargilamas: mahkimiyetten baska

bir sekilde sonuglandigr zaman devreye girdigini ve daha sonraki

yargilamalarda ceza gerektiren sug ile ilgili olarak kisinin masumiyetinden

stiphe duyulmamasini gerektirdigini ifade etmektedir.” (AYM, Mehmethan
Kamburoglu [GK], B. No: 2019/27554, 31/1/2024, § 13)

One Cikan Basliklar

1. Hakkari Belediyesine “kayyim” atandi (s. 3)

2. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde degisiklik yapildi (s. 4)

3. Anayasa Mahkemesi, idari islemin iptali istemiyle acilan davada
kesin mahktmiyet hukmii ile sonuclanmayan ceza
yargilamalarina dayanilarak gerekgeli kararda suglulugu ima
eden bazi ifadeler kullanilmasi nedeniyle masumiyet karinesinin
ihlal edildigi sonucuna ulast1 (4)

4. AB Temel Haklar Ajansi “Temel Haklar Raporu 2024” baslikl
analizini kamuoyuyla paylast1 (s. 12)

5. Anayasa Mahkemesi, gectigimiz hafta yayimlanan somut norm

denetimine iliskin kararlarinda, yetki bakimindan sorunlu bir
dizi KHK diizenlemesini iptal etti (ss. 13-33)



I¢indekiler

Idare Hukuku

Secilmis Gazete Basliklar1
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunun giinliik hayattaki uygulamalarini takip
edebilmesi amaclanmaktadar.

Secilmis Yargisal Ictihatlar
Bu boliimde okuyucularin idare hukukunu etkileyen Anayasa Mahkemesi ve
Darustay kararlarini takip edebilmesi amaglanmaktadir.

Karsilastirmali Hukuk
AIHM, Avrupa Konseyi ve ATHM

Bu boliimde okuyucularin Tiirk idare hukukunu etkilemesi muhtemel olan Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi mevzuat ¢calismalarini ve ATHM Kararlarim takip edebilmesi
amaclanmaktadir.

Conseil d’Etat ve Fransiz Idaresi
Bu boliimde okuyucularm Tiirk Idare Hukukunu etkileme imkani bulunan
karsilastirmali idare hukuku gelismelerinin takip edilmesi amaglanmaktadir.

Amag ve Misyon:

Bu biiltende, idare hukukuna iliskin goriilen gelismelerin takip edilmesi
ve derlenmesi amaclanmaktadir.

Biiltenin akademik ciddiyette bir bilimsel tartisma sunma ve ytirtitme
iddias1 bulunmamaktadir.

Editor:

Ahmet EGILMEZ



Gazete Baslhiklar

SECILMIS GAZETE BASLIKLARI

10.

11.

12.

13.

14.

Kigtikgekmece’de 1988 yapimu ti¢ katli apartman sabah saatlerinde ¢oktii.
Hakkari Belediye’sine kayyrm atandi.

Diyarbakir, Van, Hakkari, Bitlis, Siirt ve Batman'da eylem ve etkinlikler
vasaklandi.

Milli Egitim Bakanlig1 Ortaogretim Genel Mudirliigi, 30.05.2024 tarihli ve
2024 /40 numaral "Mezuniyet Guinii Etkinlikleri" genelgesini yayimlada.

Dasisleri Tegkilati1 Giiglendirme Vakfi Kanunu Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurirltige girdi.

Diyarbakir ve Batman illerinde bazi bolgelerin arazi toplulastirmas: ve tarla igi
gelistirme hizmetleri yapilmasma dair 8612 sayili Cumhurbagkan Karari Resmi
Gazete’de yayimlandh.

Sivil Havacilik Kanunu, TBMM Komisyonu'ndan gecti.

Istanbul Valiligi, orman yanginlarinin énlenmesi amaciyla, bazi piknik ve mesire
alanlar1 disinda ormanlik alanlara girislerin 10 Haziran-15 Ekim 2024 tarihleri
arasmda yasaklandigimi duyurdu.

Bakan Ozhaseki, "Depozito Yonetim Sistemi'ne geciyoruz. Yazilimim kendi yapti§imiz
Depozito Yonetim Sistemi ile insanlarin ¢op olarak gordiikleri her sise ve atigin geri
dontisiimiinii telefonlarimda hesaplarina yatnusg olarak bulacaklar." dedi.

“Rekabet Kurulu, App Store'da alternatif deme sistemlerini kullandirmamasi ve
mobil uygulama gelistiricilere yonlendirme karsiti hiikiimler uygulamasi
nedeniyle sorusturma acilmasini kararlastirdi.”

Idare Mahkemesi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda ¢alisan kadin memura
yar1 zamanli calisma hakki verdi.

Taskin ve Riisubat Kontrolti Yonetmeliginde degisiklik yapildi. Buna gore,
Yonetmeligin 14. maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yerlesim birimlerine ait imar planlarimin yapum esnasinda yerlesim yerini iceren taskin
yonetim plam ve DSI tarafindan belirlenen taskin simrlart dikkate alinir. Imar plam
yapilacak yerlesim alaninda DSI tarafindan taskin simirlart belirlenmemis ise jeolojik ve
jeoteknik etiit raporu ile es zamanli olarak plan sahasimn tagkin  durumunun
degerlendirildigi EK-1'de belirtilen hususlari ieren hidrolojik ve hidrolik etiit raporu, plan
yapan kurum veya kurulus tarafindan plamn bir parcast olarak hazirlatihr ve DSI'nin
uygunluk goriisii alimr.”

Tibbi Laboratuvarlar1 Yonetmeligi yayimlandi.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligina iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararlart yayimlandi.
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Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Yaymlarm Internet Ortamindan Sunumu
Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapildi. Buna gore, “Yayin hizmetlerini kosullu
erisim yoluyla saglayan medya hizmet saglayict kuruluslar ve internet platform
isletmecileri yillik net satislarimin yiizde birbucugunu izleyen yilin Temmuz ayi sonuna
kadar Ust Kurula dderler. 11gili yila ait olarak beyan edilen ticari iletisim gelirleri, program
destekleme gelirleri hari¢ olmak iizere, Ust Kurul tarafindan net satis tutarindan mahsup
edilir.”

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yonetmeliginde degisiklik yapildi.

Kamu Hizmeti Ytikiimlulugti Kapsaminda Desteklenecek Demiryolu Yolcu
Tasima Hatlar1 ile Kamu Hizmeti Yiikiimliisii Tren Isletmecisinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelikte degisiklik vapildi.

Basin Kart1 Yonetmeliginde degisiklik yapild1.

Milli Egitim Bakanhigma Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeliginde degisiklik yapildi.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yayin Yonetmeliginde degisiklik yapildi.

Tiitiin Uretimi, Islenmesi, Ic ve Dis Ticareti ile Hgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte degisiklik yapildi.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde degisiklik yapild.

Elektrik Piyasasi Olctim Sistemleri Yonetmeliginde degisiklik yapildu.

Rize Idare Mahkemesi, Ayder yaylasindaki imar plam degisikligini iptal etti.

SECILMIS YARGISAL ICTIHATLAR

Anayasa Mahkemesi, gectigimiz hafta yaymnlanan kararlarinda Anayasa

Degisikligine uyum kapsaminda olmayan ve KHK ile diizenlenemeyecek konulara

iligkin yapilan bir dizi KHK diizenlemesini iptal etti.

- AYM, E.2021/125, K.2023/213, 07/12/2023. (EK-1"de sirali olarak yer aliyor)
- AYM, E.2018/117, K.2023/212, 07/12/2023. (EK-2’de siral1 olarak yer aliyor)

Mehmethan Kamburoglu [GK], B. No: 2019/27554, 31/1/2024.

Basvuru Konusu:

Basvuru, idari islemin iptali istemiyle agilan davada kesin mahkémiyet hitkmii ile

sonuclanmayan ceza yargilamalarina dayarularak gerekgeli kararda suclulugu ima

eden bazi ifadeler kullanilmasi nedeniyle masumiyet karinesinin ihlal edildigi
iddiasina iligkindir.

Basvurucunun Iddialar1 ve Bakanlik Goriisii:

Basvurucu; HAGB kararmin hukuki sonu¢ dogurmamasi gerekirken sozlesmesinin
feshine karst actign davada mahktmiyet gibi degerlendirildigini, kanun ve

yonetmelige aykir1 olarak sozlesmesinin feshedildigini, bu nedenlerle adil yargilanma

hakkinin ve masumiyet karinesinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir. Bakanlik

gorisiinde; gtivenlik sorusturmasmin olumsuz sonuglanmasi ile basvurucuya sug
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isnadinda bulunulmadigl ve bu hususun kabul edilebilirlik incelemesinde dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Esasa iliskin incelemede ise basvurucunun
sozlesmesinin feshine dayanak olan Yonetmelik hiikmiintin olagantistii hal
doneminde yirtrliige girmesi nedeniyle Anayasa'nin 15. maddesinin dikkate
alinmasinin yararli olacag: ifade edilmistir.

Mahkemenin Degerlendirmesi:
Mahkeme, masumiyet karinesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkemeye gore, kesin mahk(imiyet karar1 bulunmamasina ragmen basvurucuya
cezai sorumluluk yiikleyen ifadelerin yer aldigi gerekcede kullamilan dilin
basvurucunun masumiyetine golge diistirmiistiir. Bu durum verilen HAGB kararmi
anlamsiz hale getirmis ve basvurucunun masumiyetinden stiphe duyulmasina yol
acilmistir. Ayrica, bagvuruya konu idari yargilamada yapilan degerlendirmenin 5271
sayill Kanun'a gore HAGB ile kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmayacagina yonelik diizenlemeyle de bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, Daire kararmin gerekgesinde kullamilan ifadeler karsisinda ve ceza
mahkemesinin aciklanmas1 geri birakilan hiikiimlerine dogrudan dayanilmasi
nedeniyle basvurucunun ceza yargilanmalarina konu eylemleri isledigi ve suglu
oldugu inancinin yansitildigr degerlendirilmistir.

AYM, E.2021/38, K.2024/25, 01/02/2024.

1. Kuralla Genglik ve Spor Bakanligina verilen sporcu yetistirme goreviyle baglantili
olarak yetistirilecek sporcularin sportif amacli beslenme, barinma ve yol giderlerinin
bakanlik tarafindan karsilanacagi, bu sporculara asgari {icretin net tutarini gegmemek
tizere her ay harclik 6denecegi belirtilmis ve har¢chigin tutarina iliskin diizenlemeler
ongoriilerek sporcularmn giderleri ve harcliklarinin ilgili yilin biitcesinden ddenecegi
hiikme baglanmigtir.

Kural, Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve dordinci
ctimlelerine aykir1 bulunmustur.

Dava konusu CBK kuralmin olmamas:t durumunda Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan yetistirilen sporculara 6245 sayili Kanun'un s6z konusu maddeleri
kapsaminda yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini,
birkagim veya tamamum ifade eden harcirah 6demesinin yapilacagi agiktir. Bu itibarla
CBK kuralr olmasa dahi 6245 sayili Kanun hiikiimlerine goére sporculara belirtilen
harcirahin 6denecegi, dolayistyla CBK ile kural ihdas edilen alanda anilan Kanun'la
agikca diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir. (§§ 5-16)

2. Kuralda Icisleri Bakanhiginda hudut miilki idare amiri istihdam edilebilecegi
diizenlenmistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dérdiincii ctimlesine aykir:
bulunmustur.

Gorev unvany, niteligi ve yetkisi ile gérevlendirilecegi yerler ve gorevlendirilme usulii
dikkate alindiginda 5442 sayili Kanunun gecici 1. maddesinde diizenlenen hudut
miilki idare amirinin kuralda diizenlenen kamu gorevlisiyle ayni unvan ve niteliklere
haiz oldugu aciktir. Bu itibarla dava konusu CBK kurali ile diizenleme yapilan alanda
5442 sayil1 Kanun’'da agikca diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir. (§§ 36-41)

3. Kurallarda hudut miilki idare amiri ile idare ve denetim miidiirlerinin mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayili KHK nin ek 30. maddesi
uyarinca vali yardimcisi ve il mahalli idareler mudirtine denk olduklar1 hiikme
baglanmustir.



Dava konusu kurallar Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn ikinci ve
tictincti ctimlelerine aykirt bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili hiiktimlerin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme icerdigine, 6zliik islerinin de
Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine, bu nedenle
anilan hususlarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tigtincii
ctimleleri uyarmca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79). Dava konusu kurallarda da, Icisleri Bakanhiginda
istihdam edilen hudut miilki idare amiri ile idare ve denetim miidiirlerinin mali ve
sosyal haklariyla diger 6zliik islerine iliskin diizenlemeye yer verildiginden anilan
karardan ayrilmayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir. (§§ 42-46)

4. Dava konusu kuralda Bakanliga ait 6gretmenevi ve aksam sanat okulu, misafirhane
ve benzeri sosyal tesislere iligkin usul ve esaslarm Bakanlhigmn Destek Hizmetleri Genel
Mudurlugi tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 bulunmustur.

Misafirhane ve sosyal tesislere iliskin usul ve esaslar konusunda Bakanliga verilen
yetkinin genel cercevesi ile temel ilke ve esaslarinin CBK’'da belirlenmedigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla Bakanliga ait ogretmenevi, aksam sanat okulu, misafirhane
ve benzeri sosyal tesislere dair her tiirlii is ve isleme iliskin bir simirlama yapilmaksizin
Destek Hizmetleri Genel Mudirliigiine yetki verilmesinin Anayasanin 106.
maddesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir. (§§ 63-66)

5. Kuralla (3) numarali CBK'min eki (II) Sayili Cetvel'de yer alan “VALI
YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR” satir1 “VALI YARDIMCILARI, HUDUT
MULKI IDARE AMIRLERI VE KAYMAKAMLAR” seklinde degistirilmistir.

Kural, Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {ictincti ve dordincii
ctimlelerine aykir1 bulunmustur.

Mahkemeye gore, vali yardimcilari, hudut miilki idare amirleri ve kaymakamlarin iist
kademe yoneticisi oldugu soylenemez. Zira s6z konusu unvana sahip kisilerin gorev
yaptiklar1 kurumun genel olarak politikalarmin belirlenmesi siirecine katilmadiklari,
yonetim yetkilerinin agurlikli olarak bu politikalar1 uygulamakla simrli oldugu
anlagilmaktadir. Bu itibarla vali yardimcisi, hudut miilki idare amiri ve kaymakam
unvanl kadrolara atanma sartlarmin CBK ile diizenlenemeyecegi agiktir.

5442 sayil1 Kanun'un ek 1. maddesinde valinin sivil hava meydanlari, limanlar ve sinr
kapilarinda, gtivenligin saglanmasi, giris-cikislarla ilgili goérev ve hizmetlerin diizenli
ve etkili bir bi¢gimde yurttiilmesi, gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gergeklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almaya ve uygulamaya,
kuruluglarin galismalarini denetlemeye yetkili oldugu, Igisleri Bakanliginmn uygun
gorecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gorevlendirilecegi belirtildikten
sonra gorevlendirilen miilki idare amirinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Gorev
unvan ve gorevlendirilecegi yerler diistintildiigiinde 5442 sayili Kanun'un gegici 1.
maddesinde gorevlendirilme usulii, yetki ve gorevleri belirtilen hudut milki idare
amiri ile iptali talep edilen kuralin ayni unvana iliskin oldugu aciktir. Bu itibarla kural
kanunda acgikca diizenlenen konulara iliskindir. (§§ 117-133)

Iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yurtrlige girmesi kararlastirilmistir.



AYM, E.2022/69, K.2024/27, 01/02/2024.

(12) numarali CBK'min 4. maddesinin (3) numarali fikrasinda Milli Saraylar Idaresi
Baskanligimin (Baskanlik) Cumhurbaskaninin onayiyla yeni miize kurabilecegi veya
kamu kurum ve kuruluslarimin miizelerinin y&netimini devralabilecegi hiikiim altina
alinmis olup amlan fikrada yer alan “...veya kamu kurum ve kuruluslarmn
miizelerinin yonetimini devralabilir” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadur.
Kural uyarinca Bagkanlik, Cumhurbagkaninin onayiyla kamu kurum ve kuruluslarmin
miizelerinin yonetimini devralabilecektir. Kuralla tiim kamu kurum ve kuruluslarina
ait miizelerin devralinmasina imkén tanimnmaktadir. Bu bahisle kamu kurum ve
kuruluslarindan olan tiniversitelerin islettikleri miize yonetiminin devir islemine konu

olabilecegi aciktir.

Kural, Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iclincti ve dordincii
ctimlelerine aykir1 bulunmustur.

Kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin izni
ile kurulan miizelerin yonetiminin devri hususunda belirtilen Kanun hiikiimlerinin
uygulanabilecegi aciktir. Bu baglamda miizelerin yonetim sekil ve sartlari ile gozetim
ve denetiminin de yonetmelikle diizenlenecegi agikca ifade edildiginden kamu kurum
ve kuruluslarina ait miizelerin devredilmesi hususunda CBK kurali olmasaydi
miizelerin yonetiminin devri konusunda 2863 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag1 anlasilmaktadur. (8§ 5-21)

Iptal hiikiimlerinin kararmn Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yurtrlige girmesi uygun gortlmuistiir.

AYM, E.2023/110, K.2024/35, 01/02/2024.

Dava konusu olay, alacak davasinda davacinin yaptig islemlerin ve bununla ilgili
olarak diizenlenen kagitlarin her tiirlii harctan istisna tutulmasini 6ngoren kuralin
Anayasa’ya aykirihigi iddiasimi ciddi bulan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur. Itiraz
konusu kural, varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari islemlerin ve bunlarla ilgili olarak
diizenledikleri kagitlarin 492 sayili Kanun'a gore Odenecek harglardan istisna
tutuldugunu hitkme baglamaktadar.

Kural, Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine aykir1 bulunmustur.

Varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari islemlerin ve bunlarla ilgili diizenlenen
kagitlarin 492 sayili Kanun’a gore 6denecek harclardan stiresiz olarak istisna tutulmus
olmas varlik yonetim sirketleri lehine, diger tesebbiisler aleyhine 6nemli bir avantaj
tegkil etmektedir. Bu avantaj varlik yonetim sirketleri bakimindan giderlerinin
azaltilmas: suretiyle kar oranlarinin artmasi anlamma gelmektedir. Bu sirketlerin
kurulmasimin tesvik edilmesi icin kurulustan itibaren belirli siire ile smrli olarak
bunlara harg istisnasi taninmasi1 makul olsa da bunun stirekli hale getirilmesi diger
tesebbiisler aleyhine orantisiz bir avantajin olusmasina yol agmaktadir. Ticari hayatta
karlilik esasmna gore faaliyet gosteren tesebbiisler arasinda varlik yonetim sirketleri
lehine stireklilik arz eden bir farkliligin orantili olmadig1 kanaatine varilmstir. (§§ 18-
32)

AYM, E.2021/131, K.2024/51, 22/02/2024.

1.Kurallarla Goéc¢ Idaresi Bagkanliginda istihdam edilen denetci ve denetci
yardimcilarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimmdan
375 sayili KHK'min ek 30. maddesi uyarinca bagimsiz genel mudiirliik miifettis ve
miifettis yardimcilarina denk oldugu, Baskan, Baskan Yardimcilar: ile Rehberlik ve
Denetim Baskanmin ise mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar



bakimindan 375 sayih KHK'nin ek 30. maddesi uyarimnca sirasiyla Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskani, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskan Yardimecilari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanina denk oldugu diizenlenmistir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci ve tigtincii
ctimlelerine aykir1 bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili htiktimlerin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme icerdigine, 6zliik islerinin de
Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine bu nedenle
anilan hususlarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tigtincii
ctimleleri uyarmca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79). Dava konusu kurallarla da Gog Idaresi
Baskanliginda istihdam edilen Baskan, Baskan Yardimcilari, Rehberlik ve Denetim
Bagkani, denetci ve denetci yardimcilarmin mali ve sosyal haklariyla diger ozliik
islerine iliskin diizenlemeye yer verildiginden amilan karardan ayrilmay1 gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.

2 Kuralla Bagkanligin gorevlerini ytirtitmede Bagkana yardimcr olmak tizere atanmasi
ongoriilen Bagkan yardimcilarina, Baskan tarafindan verilen gorevleri yapma ve
gerektiginde Baskana vekalet etme gorevleri verilmistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincti ctimlesine aykir1
bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan
yetki yontinden Anayasa'ya uygun olup olmadigi hususunu daha o6nce
degerlendirmistir. Bu kapsamda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarmin Anayasamin 128. maddesi uyarmca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektiginden, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
tigtincti ctimlesi uyarmca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (bkz. AYM,
E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-61). Baskana yardimci olarak atanmasi
ongoriilen baskan yardimcilarinin gorevlerine iliskin ditizenleme o6ngoren dava
konusu kural yoniinden amilan ictihattan ayrilmayr gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

3.Kurallarla, Iklim Degisikligi Baskanliginda istihdam edilen iklim degisikligi uzman
ile iklim degisikligi uzman yardimcilariin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
ozliik haklar1 bakimindan 375 sayili KHK nin ek 30. maddesi uyarinca Adalet Uzmar
ve Adalet Uzman Yardimcisina denk oldugu, Baskan ve Baskan Yardimcilarinin mali
ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan ise 375 sayili KHK'nin
ek 30. maddesi uyarinca sirastyla Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan ve Baskan
Yardimailarma denk oldugu diizenlenmistir.

Dava konusu kurallar, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci ve
tiglincli ctimlelerine aykir1 bulunmustur.

4 Kuralla, gegici 1. madde kapsaminda unvani veya gorev yaptig1 birim ya da bakanlig
degisenlerden mali haklar1 hususunda haklarinda 375 sayili KHK'min gecici 12.
maddesi veya ilgili diger mevzuat hiiktimleri uygulananlar hakkinda anilan
diizenlemelerin uygulanmasina devam edilecegi diizenlenmistir.

Kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesine aykir:
bulunmustur.

Mali haklara iliskin diizenleme ongoéren kural CBK ile diizenlenmesi yasak alana
iliskin oldugundan iptali gerekir.



AIHM

Iptal hiikiimlerinin kararmn Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yurtrlige girmesi uygun gortlmuistiir.

AYM, E.2023/22, K.2024/91, 04/04/2024.

1.Dava konusu kurallarla amaci belirtilerek Komitenin kurulusu saglanmis, kimlerden
olusacag: belirlenmis, gorev ve yetkileri diizenlenmis ve sekretarya hizmetlerinin
ylirtitiilmesinden sorumlu idari teskilat gosterilmistir. Bu baglamda kurallarla, fiyat
istikrarmmin saglanmasina yonelik cesitli 6nerilerin gelistirilmesi, fiyat istikrarini tehdit
eden unsurlara kars: tedbirlerin alinmasi ve bunlarin uygulanmas: amaclarina yonelik
olarak idari bir birimin kurulmasinin, yapisinin, gérev ve yetkilerinin belirlenmesinin,
sekretaryasmin isleyisinin diizenlenmesinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

Kurallar, Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine aykir1 bulunmamustir.

Bu baglamda fiyat istikrarinin saglanmasi hususunda uygulanacak ara¢ ve yonteme
iliskin zorunluluk ©6ngoren bir anayasal hiikmiin bulunmadigr gozetildiginde
Komiteye verilen fiyat istikrarmnin kalic1 olarak tesis edilmesine ve stirdiiriilmesine
katki saglama seklindeki gérevin Anayasa’nin 167. maddesiyle ongoriilen ytikiimliiliik
cercevesinde kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kaldig1 anlagilmaktadir.

2 Kuralla Komitenin ve Sekretaryasimin calisma usul ve esaslarimn tiyesi bulunan
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan
belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. Bununla birlikte 4059 say1ili Kanun'un kuralin da
yer aldig1 1/A maddesinde Komitenin kurulusu ve yapisi diizenlenmis, gorev ve
yetkileri belirlenmis, Sekretarya hizmetlerini ytiriitecek kurum gosterilmistir. Bu
itibarla kuralla idareye taninan diizenleyici islem yapma yetkisinin temel ilkelerinin
belirlendigi ve genel gergevenin ¢izildigi sonucuna ulasilmistir.

Kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 degildir.

SECILMIS KARSILASTIRMALI HUKUK GELISMELERI
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)

1. Varyvan/Ermenistan Karar: (B. No. 48998/14)

Bagvuran Vano Varyan, 1966 dogumlu bir Ermeni vatandasidir ve Abovyan'da
(Ermenistan) yasamaktadir. Dava, basvuranin oglunun askerlik hizmeti
sirasinda 6limii ve bunu takip eden sorusturma ile ilgilidir. Subat 2012'de
basindan silahla vurulmus olarak o6lii bulunmustur. Ermeni makamlari
tarafindan ytritiilen sorusturma, Oliimiin intihar sonucu gerceklestigi
sonucuna varmistir. Bay Varyan, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 2.
maddesi (yasam hakki), 3. maddesi (insanlik dis1 veya asagilayict muamele
yasagl) ve 13. maddesine (etkili basvuru hakki) dayanarak, oglunun
olumiinden, olimiin gerektigi gibi sorusturulmamasindan, oglunun hizmet
personeli ve komutanlar tarafindan fiziksel ve psikolojik olarak kotii muamele
gormesinden ve Devlet'in oglunun yasam hakkimi korumadig: ve etkili bir
sorusturma yiirtitmedigi iddiasiyla tazminat talep etme imkaninin
olmamasindan sikdyetci olmaktadir.


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233983
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ATHM, basvuruda Sozlesmenin 2. ve 13. maddeleri yoniinden ihlal bulundugu
sonucuna ulagmistir.

Mahkemeye gore,

- Intihar ettigi iddia edilen zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren
ytikiimliilerin yasamimin agir asagilama, zorbalik ve fiziksel koti
muamele karsisinda etkili bir sekilde korunmasi igin ©Onlem
alinmamas,

- Askerlik hizmeti sirasinda kotti muameleye kars: koruma saglamak ve
intihar1 énlemek icin 6zel énlemlerin bulunmamasi,

- Yerel makamlarin 6lim kosullarina iliskin etkili bir sorusturma
yiirtitmemesi nedeniyle basvurucunun Sozlesme'nin 2. maddesinde
giivence altina alman yasam hakkimin ihlal edildigi sonucuna
ulasilmgtir.

- Etkili bir bagvuru yolunun bulunmamas,

- Bir kisinin gocugunun hayatin1 kaybetmesi sonucunda ugradigi
manevi zarar i¢in tazminat talep etmesinin yasal olarak imkansiz
olmasi nedenleriyle S6zlesmenin 13. maddesinde giivence altina alinan
etkili basvuru hakkinin etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigi sonucuna
ulasilmgtir.

2. Psanski/Hirvatistan Karar1 (B. No. 28794 /18)

Basvuran Viktor Pisanski, 1977 dogumlu bir Hirvat vatandasidir ve Zagreb'de
yasamaktadir. Kendisi bir avukattir (odvjetnik). Dava, bagvuranin mahkemeye
itaatsizlikten dolay1 para cezasina carptirilmasiyla ilgilidir. Bagvuran, Hirvat
mahkemelerindeki icra takibinde miivekkilini temsil etmekteydi ve temyiz
basvurusunda, s6z konusu mahkemelerin hakaret olarak nitelendirdigi bazi
ifadelerde bulunmustur. Kendisine 2,000 Hirvat Kunasi (265 Euro'ya esdeger)
para cezasi verilmistir. Bay Pisanski, Avrupa Sozlesmesi'nin 10. maddesine
(ifade ozgtirltigti) dayanarak, mahkemeye saygisizliktan dolay1 kendisine para
cezasl verilmesi kararindan sikayetgidir.

AIHM, basvuruda Sozlesmenin 10. maddesi yoniinden ihlal bulundugu
sonucuna ulagsmistir.

Mahkemenin degerlendirmesine gore,

- Bir avukatin miivekkilini temsil ettigi temyiz davasi baglaminda
yaptig1 aciklamalar nedeniyle mahkemeye saygisizliktan para cezasina
carptirilmas,

- Basvurucunun sozlerinin kabul edilebilir elestiri sinirlarini asmamasi,

- Yerel mahkemelerin basvurucunun sozlerini ifade edildigi baglam ve
forum icerisinde degerlendirmemesi,

- llgili ve yeterli gerekgelerin bulunmamas,

- Kararlarin Mahkeme ictihadinda belirtilen kriterlere dayanmamasi,

- Adil dengenin gozetilmemesi,

- Miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” olmamasi
nedenleriyle Stzlesmenin 10. maddesinde giivence altina alinan ifade
ozgurlugtiniin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir.


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233985
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3. Bosev/Bulgaristan Karar1 (B. No. 62199/19)

Bosev/Bulgaristan davasi (basvuru no. 62199/19), bir gazetecinin tist diizey
bir devlet memuruna hakaretten mahktim edilmesi ve daha spesifik olarak,
temyizde kendisine yoneltilen suclamalar hakkinda karar veren yargiclardan
birinin tarafsizli§1 sorunuyla ilgilidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu davayla ilgili olarak bugiin verdigi
Daire kararinda oybirligiyle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin iki
maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir: -Stzlesme'nin 6 § 1 maddesinin
(adil yargilanma hakki) ihlali ve -Sozlesme'nin 10. maddesinin (ifade
ozgtirliigii) ihlali.

Mahkeme, mevcut davadan birkag yil 6nce, Bay Bosev'in gazeteci sifatiyla,
temyiz mahkumiyetine karar veren heyette yer alan bir hakimin mesleki
niteliklerini ve diirtistltigiinti sorguladigi makaleler yazdigini ve yaymladigin
gozlemlemistir. Mahkeme, Bay Bosev'in bu nedenle, davasinin diistirtilmesini
talep ettigi ilgili hakimin tarafsizlig1 konusunda objektif ve makul stipheler
tasiyabilecegini diistinmiistiir. Ancak, Bosev'in talebi, s6z konusu yargicin da
tiyesi oldugu mahkeme heyeti tarafindan kesin olarak reddedilmis ve karar
durusma sirasinda bizzat yargic tarafindan Yazi Isleri Midiiriine dikte
ettirilmistir. Son olarak, temyiz kararinin istinafta temyize tabi olmadigim
kaydetmistir. Sonu¢ olarak Mahkeme, temyiz mahkemesinin “tarafsiz bir
mahkeme” olusturmadigma ve mevcut davada Bay Bosev'e verilen cezanin
uygulanma seklinin adil yargilamanin temel giivencelerinden birine
uymadigma karar vermistir. Ayrica, basvuranin ifade o6zgtirliigii hakkina
getirilen kisitlamaya, keyfilige karsi etkili ve yeterli giivencelerin eslik
etmedigine karar vermistir.

4. Zouboulidis/Yunanistan Karari (B. No. 57246/21)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Zouboulidis / Yunanistan (basvuru no.
57246/21) davasna iliskin Daire kararinda, oybirligiyle, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 6 § 1 maddesinin (adil yargilanma hakki) ihlal edildigine karar
vermistir.

Dava, Bay Zouboulidis'in bir 6nceki hukuk davasinda yarginin eylemlerinden
kaynaklanan sorumlulukla ilgili olarak Yunanistan Yiiksek Idare
Mahkemesi'ne actig1 dava ile ilgiliydi. Daha 6nce Avrupa Mahkemesi'nden
konuyla ilgili olarak lehine bir karar ¢itkmistr. Mahkeme 6zellikle Zouboulidis
aleyhine verilen ve Yiiksek Idare Mahkemesi'nin yeni bir yorumuna dayanan
kararin, yeni mevzuatin ¢ikarilmasindaki gecikmeyle birlestiginde, kendisine
zarar veren Yyasal bir belirsizlik yarathigimni tespit etmistir. Avrupa
Mahkemesi'nin 6 § 1 maddesinin ihlal edildigini tespit etmis olmasina ragmen,
Yiiksek Idare Mahkemesi'nin karariyla ilgili olarak mahkemeye erisim hakki
fiilen elinden alinmustir.


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233988
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-233990

Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi

Fransiz

Danistay’t

12

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB)

1. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (Group of States against Corruption)
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yolsuzlukla miicadeledeki
egilimler, zorluklar ve iyi uygulamalara iliskin 24. faaliyet raporunu
yayimladi.

2. AB Temel Haklar Ajansi “Temel Haklar Raporu 2024” baglikli bir
analizi kamuoyuyla paylasti.

Rapor, 2023 yilinda Avrupa'nin kars1 karsitya oldugu en acil temel hak
sorunlarma odaklaniyor: Bunlar, hayat pahalilig1 krizi, AB'nin dis
simirlarindaki hak sorunlar1 ve gog ile demokrasiye yonelik tehditler
olarak siralanmistir.

Fransiz Danistay’1 (Conseil d’Etat) ve Idare Mahkemeleri

1. ECLL:FR: CECHS: 2024:492310.20240605

Ulusal jandarmada boliik komutani olarak gorev yapan Bay A..., Orléans
Ceza Mahkemesi'nin 16 Eylil 2021 tarihli karari ve Orléans Temyiz
Mahkemesi'nin 17 Agustos 2022 tarihli karar1 ile on ay tecilli hapis cezasma
carptirnlldifi  esine  karsi  isledigi taciz  eylemleri nedeniyle
Cumhurbaskanimin disiplin tedbiri olarak riitbelerinin geri alinmasinm
emrettigi 28 Aralik 2023 tarihli kararnamenin iptalini talep etmektedir.

Dava dosyasindaki belgelerden, ozellikle de Orléans Temyiz
Mahkemesi'nin 17 Agustos 2022 tarihli ve on ay tecilli hapis cezasma
carptiran kararindan, Bay A.. karisina karsi psikolojik taciz eylemlerinde
bulunmus, o©zellikle de iftira niteliginde sucglamalar yayarak ve o6zel
hayatindan cekilen veya telefonundan alinan fotograflar: ifsa ederek ve
kendi gorevlerinin kendisine sagladigi ayricalikli erisimi kullanarak
karisinin itibarimi zedelemeye calismistir. Bu eylemler, ulusal jandarmanin
imajina ve itibarina zarar verebilecek suistimal tegkil etmektedir.

Sonu¢ olarak, bu eylemlerin ciddiyeti ve bir jandarmanin
yiiktimliiltikleriyle ve 6zellikle de kidemli bir subayin sahip oldugu 6rnek
olma goreviyle bagdasmazlig1 goz ontinde bulunduruldugunda, disiplin
yetkisine sahip makam, olayimn kosullarinda, elindeki takdir yetkisini goz
ontinde bulundurarak ve ilgili kisinin ¢ok iyi bir hizmet siciline sahip
olmasma ragmen, kendisine {ictincii grup yaptirim olan riitbelerin geri
alinmasi cezasini uygulayarak orantisiz bir yaptirim uygulamamustir.


https://rm.coe.int/general-activity-report-2023-greco-080224-fra-web/1680afd7f3
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024_en.pdf
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2024-06-05/492310
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EK-1
AYM, E.2021/125, K.2023/213, 07/12/2023.

1. Akademide ders verecek 6gretim elemanlarinin ders {icretine ve personelin
mali haklarina yonelik diizenlemeler (§ 33)

2. 6253 sayili Kanun'un TBMM'nin milli saraylarla ilgili gorev ve yetkilerini
yerine getiren hizmet birimi olan Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimciligini diizenleyen hiikiimlerini yiirtirlitkten kaldiran kurallar (§ 46)

3. 2863 sayili Kanun’un 10. maddesi koruma altma alinmasi gereken kiilttir ve
tabiat varliklarinin korunmasiyla ilgili yetkili olan birimleri ve koruma yontemlerine
iligkin kurallar (§§ 49-53)

4. Milli Saraylar Idaresi Bagkanligimin 6zel gelirlerini diizenleyen ve bu gelirlerin
genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilerek harcanmasini éngoren kural (§ 60)

5. Milli saraylarin Cumhurbaskanligina devredilmesine kosut olarak, devredilen
tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve restorasyonlari ile cevre diizenlemesine iliskin
mal ve hizmet alimlar1 ile miinhasiran ©zel ihtisas gerektiren konularda
Cumhurbaskanliginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin 4734 say1li Kanun
kapsami disina ¢ikarilmasini 6ngoéren kural (§ 65)

6. Yurt ici veya yurt disinda burs verilmek suretiyle yiiksek6grenim
yaptirilanlarin uzmanlik ve ihtisas imtihanlarina tabi tutulmadan dogrudan asistanlik
kadrolarma atanmalarma imkan tantyan kural (§ 86)

7. Adli Tip Kurumu Baskani, baskan yardimcilar1 ve diger personelin atanma
sartlaria yonelik diizenleme igeren kural (§ 94)

8. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani, Bagkan Yardimcisi, Daire Baskan ve 1.
Hukuk Miisavirinin atanma sartlarina yonelik diizenleme igeren kural (§ 100)

9. Atatiirk Orman Ciftligi (AOC)'de 4857 sayili Kanun’a tabi olmayan stirekli
is¢ilerin mali haklarina yonelik diizenleme iceren kural (§ 106)

10. Is yurtlarinda calisacak iscilerin {icretlerinin belirlenmesine yonelik
diizenleme igeren kural (§ 112)

11. Cumhurbagkanina, Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlhigmn gelirleri arasinda
sayilan; Canakkale I Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve
Sanayi Odasinin bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinden en az ytizde bir oraninda
ayrilacak paylari iki katina kadar artirma yetkisi taniyan kural (§ 137)

12. Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligin gelirlerine yonelik diizenleme 6ngoren kural
(§143)

13. Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina birtakim muafiyetler getirilmesini ngoéren
kurallar (§ 152)

14. Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina atanma sartlarina yonelik diizenleme
ongoren kural (§ 156)

15. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliikte gorev yapanlarin mali
haklarina yonelik diizenleme (§ 162)

16. Devlet Tiyatrolar1 Genel Miuidiirltigiine atanma sartlarina yonelik diizenleme
ongoren kural (§ 169)

17. Milli Piyango Yonetim Kurulu {iyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme

ongoren kural (§ 175)
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18. Devlet Opera ve Balesi Genel Midtirliigtine gorevlendirme sartlarma yonelik
diizenleme 6ngoren kural (§ 181)

19. Miisterek bahis hasilatinin bilet sahiplerine ait olacak miktara iliskin
hususlarin yonetmelikle belirlenmesini 6ngoren kural (§ 188)

20. Bu itibarla Spor Toto Tegkilat Bagkanhigmin bayi miiracaatlarim
degerlendirerek uygun goriilen kisilerle sozlesme islemlerini yapma ve ruhsatlarinm
diizenlemeye yonelik gorev ve yetkilerinin kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredilebilmesini 6ngtren kural (§ 194)

21. Turkiye Bilimler Akademisi {iyelerine arastirma destegi saglanmasini ngoren
diizenleme (§ 200)

22. TUBITAK tarafindan yiiksek 6grenim ogrencilerine burs verilmesine iliskin
usul ve esaslari1 belirleyen kural (§ 205)

23. TUBITAK Yo6netim Kurulunun, Kurum ile diger kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tiizel kisileri arasinda gikan ihtilaflarin hukuki anlasma veya sozlesme
degisikligi ile neticelendirilmesine karar vermesini 6ngoren kural (§ 209)

24, TUBITAK a birtakim muafiyetler 6ngoren kural (§ 214)

25. TUBITAK tarafindan desteklenen projelerde gorev alanlara ddenecek proje
tesvik ikramiyesi ddenmesine iliskin usul ve esaslarin ve Kurumda gorevlendirilecek
personelin mali haklarinin Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesini 6ngoren kurallar
(§ 219)

26. TUBITAK Genel Sekreterligine atanma sartlarina yonelik diizenleme (§ 224)
27. Vakiflar Meclisi tiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme (§ 229)

28. Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanliginin Damisma Kurulu tiyelerine
huzur hakki 6denmesini 6ngoren diizenleme (§ 235)

29. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanliginda stzlesmeli olarak
gorev yapacak personelin mali haklarma yonelik diizenleme (§ 278)

30. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu {iyeligine atanma sartlarmna yonelik
diizenleme (§ 295)

31 Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti (BOREN)’e birtakim muafiyetler éngoéren
kural (§ 322)

32. Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstittistine (NATEN) e birtakim vergi,
ithalat muafiyet ve indirimler taniyan kural (§ 334)

33. BOREN Yo6netim Kurulu tiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme (§
346)
34. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)'e birtakim vergi, ithalat muafiyet ve

indirimler taniyan kural (§ 359)

35. TAEK tarafindan yirttiilen projelerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya
cikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali model ve teknik bilgi gibi her ttirlii fikri
tirtinden elde edilecek gelirin en fazla ytizde ellisinin yonetmelikle belirlenecek usul
ve esaslar ¢ercevesinde fikri {irtin sahibine verilmesini éngéren kural (§ 363)

36. TAEK’in mal ve varliklarmin devlet mali sayilarak hacze ve rehine konu
edilemeyecegini hiikiim altina alan kural (§ 365)
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37. TAEK'de gorevlendirilecek personele ilave {icret odenmesi ile Kurum
tarafindan desteklenen projelere katilan gorevlilere tesvik ikramiyesi 6denmesini
ongoren kural (§ 372)

38. Atom enerjisi uzmani ve uzman yardimciligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzmani ve uzman yardimciligina atanma sartlarii diizenleyen kurallar (§ 376)

39. Niikleer sektoriin ihtiya¢ duyacag: insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik
egitim ve Ogretim programlarinin agilmasinda ve iceriginin belirlenmesinde ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigindan goriis
almasini ongoren kural (§ 378)

40. TAEK Yiirtitme Kurulu bagkani ve tiyelerine kamu iktisadi tesebbiislerindeki
yonetim kurulu baskan ve tiyeleri icin belirlenen ticret tutarinda ytirtitme kurulu ticreti
6denmesini 6ngoren kural (§ 381)

41. TAEK Baskanligina atanma sartlarma yonelik diizenleme (§ 386)

42. 3212 sayil1 Silahli Kuvvetler 1htiya(; Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe,
Devir ve Elden Cikarilmasy; Diger Devletler Adina Yurt Dist ve Yurt Ici Alimlarmn
Yapilmas: ve Egitim Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun’da Milli Savunma
Bakanina verilmis olan yetkilerin Savunma Sanayii Baskanlig1 (Baskanlik) tarafindan
yuritiilen projelerdeki is ve islemler icin Savunma Sanayii Baskanina (Baskan) ait
oldugu hiiktim altina alan kural (§ 389)

43. Savunma Sanayii Baskanligina birtakim muafiyetler ongoren kural (§ 396)

44. Savunma Sanayii Mistesarliginda istihdam edilecek sozlesmeli personelin
parasal haklarma yonelik dtizenleme (§ 400)

45. Savunma Sanayii Baskan ve Baskan Yardimcisinin mali haklarma yonelik
diizenleme (§ 411)

46. Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiistinde gorevlendirme suretiyle
istihdam edilecek personelin mali haklarma yonelik diizenleme (§ 416)

47. Biyogitivenlik Kurulu tiyeligine atanma sartlaria yonelik diizenleme (§ 421)

48. Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu (DDIDK) iiyeligine atanma
sartlarma yonelik diizenleme (§ 428)

49. Ulusal Is Saghgt ve Giivenligi Konseyi iiyeligine isveren, isci ve kamu
gorevlileri sendikalar1 tist kuruluslarinin en fazla tiyeye sahip ilk tictinden, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan,
Turk Tabipleri Birliginden, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginden ve Ttirkiye
Ziraat Odalar Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu tiyesinin de
atanmasina yonelik diizenleme (§ 435)

50. Kapatilan TODAIE personelinin mali haklarina yonelik hiikiimler éngoren
kural (§ 447)

Iptal kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak on iki ay sonra yiirtirliige
girmesi uygun goriilmiistiir.
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EK-2
AYM, E.2018/117, K.2023/212, 07/12/2023.

1. Disisleri Bakanlig1 Diplomasi Akademisi Baskanliginda ticret karsiliginda ders
vermek tizere gorevlendirilen Bakanlik personeline ders ticreti 6denmesine iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen KHK kural,

2. TETAS 1n faaliyetlerine son verilmesi {izerine TETAS a ait gorev ve yetkilerin
EUAS'a devredilmesine yonelik diizenlemeler igeren kural,

3. Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere ve
modern teknolojiye uygun sekilde kurulmas: ve isletilmesi i¢in gerekli ytiktimltltkler
ile ilgili olarak inceleme, tespit raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak tizere;
bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve diger hususlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesini 6ngoren kural

4, 351 sayili Kanun'un dava konusu kuralla degisik 11. maddesinde, Genglik ve
Spor Bakanliginin yurt disinda yiiriitecegi program, proje ve faaliyetlerin gerektirdigi
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Koordinasyon Ofisleri kurulabilecegi
belirtilmis, Koordinasyon Ofislerinin kurulacag: yerler ve siiresi ile Ofislerin calisma
usul ve esaslarmin; bu Ofislerde, Bakanlik ve bagh kuruluslari personelinden
gorevlendirilenler ile bunlara yardimeci olmak tizere mahallinden temin edilen ve Ofis
hizmetlerinde calisan personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara ddenecek
ticretlerin belirlenmesi, personele yapilacak ©demeler disinda kalan diger
harcamalarimn neler olacag1 ve harcamaya iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagskaninca
belirlenecegi hiikiim altina alinmigtur.

5. 3289 sayili1 Kanun'un dava konusu kuralla degisik 34. maddesinde Genglik ve
Spor Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi icin Bakanlik biitgesine yeterli 6denek konulacag: hiikiim altina
alinmustir. Anilan diizenlemeler KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanlara iligskin
oldugundan dava konusu KHK kurali, Anayasa’min miilga 91. maddesine aykir1
bulunmustur.

6. 3289 sayilh Kanun'un ek 11. maddesinde Spor Genel Midurltigiintin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan spor tesisleri veya tasinmazlarin kullanim
veya intifa hakkinin, en az ti¢ii olimpik olmak tizere toplam alt1 spor dalinda faaliyet
gosteren ve liglere katilan spor kultiplerine protokol ile bedelsiz devredilebilecegi
hiikiim altina alinmakta iken 703 sayili KHK'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin (v)

“ ” u

bendiyle maddede yer alan “...Genel Mudirltigi...” ibaresi “...Genglik ve Spor

Bakanligr veya il midiirliiklerinin...” seklinde ve “...ve liglere katilan...” ibaresi
“...genglik ve...” seklinde degistirilmistir.
7. 3289 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 13. maddede Genglik ve

Spor Bakanligi denetcilerinin 657 sayili Kanun'un 138. maddesindeki yetkiyi haiz
oldugunu hiikiim altina alan kural,

8. Dava konusu kuralda, Genglik ve Spor Bakanligmin genglik, spor ve yurt
hizmetlerinden elde edecegi ©6zel gelirleri sayildiktan sonra bu gelirlerin genel
biitcenin (B) isaretli cetvelinde ©zel gelir olarak kaydedilmesi ve ©6zel hesapta
izlenmesi, ozel hesaptan  yapilacak harcamalarm giderlestirilmesi,
mubhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine iliskin diger usul ve esaslar
ile 8deneklerin kullanilacagi hizmetler ve 6deneklerin muhasebelestirilmesine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmektedir.
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Kural, 7142 say1l1 Kanun’'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde
belirtilen konulara yonelik bir diizenleme icermediginden Yetki Kanunu kapsaminda
degildir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 bulunmustur.

9. Kuralda, Spor Genel Midiirliigii ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miudirliigiinde miisavir ve spor kontrolorti kadrolarinda gorev
yapanlarin aragtirmaci kadrolarmna halen bulunduklari kadro dereceleriyle hicbir
isleme gerek kalmaksizim atanmis sayilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Kural, 7142 sayih Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen
Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tasimadigindan Anayasanin
miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amac ve kapsami icinde
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1
bulunmustur.

10. 2531 sayili Kanunun 2. maddesine dava konusu kuralla eklenen tigtincii
fikrada, vergi incelemesine yetkili olanlarin, gorevlerinden ayrildiktan sonra tic yil
streyle gorevden ayrilis tarihi itibartyla son ti¢ yil iginde inceleme yaptiklar:
miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarmin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gorev veya is alamayacaklar: ve 1/6/1989
tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miuisavirlik
Kanunu kapsaminda sozlesme diizenleyemeyecekleri hiikiim altina almmustir.

11. 4059 sayili Kanun'un dava konusu kuralla degisik 7. maddesinde Hazine ve
Maliye Bakanhiginin gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duyduklari konularda arastirma,
etiit ve proje ile uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme ve
bunlarla ilgili her tiirlii mal ve hizmetlerin saglanmas: gibi isleri yerli ve yabanci gercek
ve tiizel kisilere s6zlesme veya pazarlik usulii ile yaptirabilecegi ve bu konularla ilgili
mal ve hizmet satin alabilecegi diizenlenmis, belirtilen mal ve hizmet alimlarinda 2886
sayillh Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmis, madde ile ilgili diger
hususlarin Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina
alinmustir.

12. Kapatilan IGEME'de is s6zlesmesine gore calisan personelin mali ve sosyal
haklarinin mevcut statiilerine uygun sekilde devam etmesini 6ngtren miilga kural,

13. Hazine Miistesarligimin ana hizmet birimleri olan ve Miistesarligin yeniden
yapilanmast kapsaminda ismi ve yapisi degistirilen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel
Midtirligu ile Banka ve Kambiyo Genel Mudirlugiinde Genel Mudiir, Genel Miid{ir
Yardimcist ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin parasal ve ozliikk haklarma
yonelik diizenlemeleri ytirtirlitkten kaldiran dava konusu kural,

14. 3152 sayihi Kanun'un 28/A maddesinde illerde yapilacak yatirim ve
hizmetlerin Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari tarafindan yiiriitiilmesine
iliskin hususlar diizenlenmistir. Maddenin dava konusu (2) numaral fikrasinda ildeki
kamu kurum ve kuruluslarinca yiriitiilmesi gereken yatirnm ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
gtvenligini olumsuz yonde etkilediginin vali veya ilgili bakanlikca tespit edilmesi
durumunda bu yatirimlarin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

15. 5253 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 1. maddede biiytiksehir
belediyesi sinirlar1 icinde kalan ilce kaymakamliklarinda ayrica dernekler birimi
olusturulmayacag hiikiim altina almmustir. Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendine gore dernekler birimi; illerde dernekler midirltiigint ve ilcelerde ise
dernekler biiro sefligini ifade etmektedir. Kuralda, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilge kaymakamliklarinda ayrica dernekler biiro sefliginin
olusturulmayacag belirtilmistir.
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16. 5326 say1il1 Kanun"un dava konusu kuralla eklenen 42/ A maddesinde 112 Acil
Cagr1 Merkezini asilsiz ihbarda bulunmak suretiyle mesgul ettikleri tespit edilen
kisilere bu Kanun’a gore il valileri tarafindan ikiytizelli Tiirk liras: idari para cezasi
verilecegi, tekerrtir halinde bu cezanin iki katinin uygulanacagr hiikiim altina
almmustir. Dava konusu kural, Anayasanin 38. maddesi kapsamindaki idari
yaptirimlara dair bir diizenleme niteligi tasidigindan Anayasa’nin miilga 91. maddesi
uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir. Bu nedenle kural,
Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 bulunmustur.

17. Dava konusu kuralda, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li
Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22/2/2005 tarihli
ve 5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen izin veya ruhsatlara iliskin hiikiimlerin, 6grencilere 6zel barmma hizmeti
veren kurumlar hakkinda uygulanmayacag: belirtildikten sonra 6grencilere 6zel
barinma hizmeti veren kurumlara is yeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili olan
kurum ve kuruluslar diizenlenmektedir.

18. 1325 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 14. maddede Milli Maymn
Faaliyet Merkezi Baskanlig1 tarafindan mayin faaliyetlerine iliskin yapilacak mal ve
hizmet alimlarinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale Kanununun 3.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilmas: ve bu alimlarda esit
kosullarda yerli firmalara 6ncelik verilmesi 6ngoriilmektedir.

19. 1325 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 15. maddede Milli Maymn
Faaliyet Merkezi Baskanlig: tarafindan gerceklestirilen insani amaghh mayimn ve/veya
patlamamis mithimmat temizligi faaliyetleri kapsaminda kullanilmak {izere yurt
disindan getirilecek her tiirlti arag, makine, techizat ve mayin aramak tizere egitilmis
hayvanlarin giimriik vergilerinden muaf oldugu hiikiim altina alimmustir.

20. 637 sayili KHK nin 26. maddesinde miilga Ekonomi Bakanlig1 déner sermaye
isletmesinin kurulus, gorev ve gelirleri diizenlenmekte iken dava konusu kuralla
maddede degisiklik yapilarak Ticaret Bakanligina bagli doner sermaye isletmesinin
gelirleri ve bu gelirlerin tahsiline iliskin usul ve esaslar dtizenlenmistir.

21. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun dava konusu
kuralin da yer aldigi 34. maddesi yiiksekdgretim kurumlarinda yabanci uyruklu
ogretim eleman1 calistirlmasimna iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir. Anilan
maddenin  birinci  fikrasinda  yiiksekogretim  kurumlarinda  sozlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu gretim elemanlarinin, ilgili fakiilte, enstitii veya
yiiksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve tiniversite yonetim kurulunun uygun
goriisii tizerine rektor tarafindan atanacagi belirtilmistir. Fikraya gore bu 6gretim
elemanlar1 6gretim gorevleri bakimindan, bu Kanun’da aylikli 6gretim elemanlar: igin
konulmus olan hiikiimlere tabidirler. Maddenin ikinci fikrasinda yabanct uyruklu
ogretim elemanlarmin bu sekilde atanmalar1 veya gorevlendirilmelerinin, 657 sayili
Kanun'un Cumhurbaskani kararmi gerektiren hiiktimlerine tabi olmadan,
Yiiksekogretim Kurulunca (YOK) verilecek 6n izni miiteakip Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan alinacak calisma izni neticesinde ilgili {iniversitesi ile
sozlesme yapilmak suretiyle gerceklesebilecegi belirtilmistir. Maddenin dava konusu
tictincli fikrasinda ise bu madde ve 2914 sayili Kanun'un 16. maddesine gore
yiiksekogretim kurumlarinda sézlesme ile gorevlendirilecek yabanct uyruklu 6gretim
elemani sayisinin dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin %2’sini gegemeyecegi, bu
kapsamdaki yabanci uyruklu 6gretim elemaninin ytiksekégretim kurumlari itibarryla
dagilimi, isim, ticret ve sdzlesme Grneginin vizesi, sozlesme siiresinin uzatilmasi ve
sona erdirilmesinin YOK tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmistir.



19

22, Kuralda, Idari Isler Baskanlig1 personelinden Cumhurbaskaninca atananlar
hakkinda 5434 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmayacagt
hiiktim altina alinmaktadir. Kuralin atifta bulundugu 5434 sayili Kanun'un 40.
maddesinde istirakcilerin yas hadleri diizenlenmektedir. Anilan maddenin birinci
fikrasinin  birinci ctimlesinde istirakgilerin gorevleri ile ilisiklerinin kesilmesini
gerektiren yas haddinin 65 yasini doldurduklari tarih oldugu belirtilmis, ikinci
ctimlesinde de bu gorevlere, 65 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen atamalarmin
yapilamayacag: hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla kurala gore Cumhurbaskaninca
atanan Idari Isler Baskanlig1 personeli hakkinda kamu gorevine atanma icin yas
haddini 65 yas olarak dtizenleyen 5434 sayii Kanun'un 40. maddesi
uygulanmayacaktir.

Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagi
hususunun Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi aciktir.
Cumhurbaskan tarafindan atanan Idari Isler Baskanlig1 personeli icin 5434 sayili
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yas simirmi ortadan kaldiran
kural,

23. Kuralda Cumhurbagkaninca atanan Idari Isler Bagkanligi personelinden
emeklilik veya yaghlik aylig:r almakta olanlarin ayliklarinin kesilmeyecegini, yazili
talepte bulunanlarin ise ayliklarmin kesilerek SGK ile iliskilendirileceklerini
ongormektedir. Cumhurbaskaninca atanan Idari Isler Bagkanligi personelinin mali
haklarina yonelik diizenleme 6ngoren kural,

24, 2879 sayili Kanun'un 4. maddesinin dava konusu kuralla eklenen onuncu
fikrasinda Cumhurbaskanligi hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartina uygun sekilde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 2886 sayili Kanun, 9/11/1983
tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar: Kanunu, 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerinin Cumhurbagkanligt
Makamu ve Idari Isler Bagkanlig1 hakkinda uygulanmayacagy; soz konusu kanunlarda
diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbaskanliginca belirlenmesi hiikiim altina alinmustir.

25. Kanun'un dava konusu kuralla eklenen 121/A maddesinde gecici barinma
merkezlerine ayrilacak 6denekler, bu 6deneklerin kullanim amaci, 6deneklerin kamu
kurumlarina verilmesi veya kamu kurumlarindan Genel Midiirliige 6denek
aktarilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda
Kanun kapsamindaki gegici barinma merkezlerinin isletilmesi ve yonetilmesi
amaciyla, Genel Midirliik biitgesinde gecici barinma merkezleri ddenegi tefrik
edilecegi, Genel Miidiirliik biitcesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Genel Midiirlitkce uygun goriilen hallerde,
kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin hesaplarma da aktarma
yapilabilecegi, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin de yukarida belirtilen
amagclarda kullanilmak tizere Genel Miidiirlitk hesabina aktarma yapabilecegi, bu
sekilde aktarilan tutarlarimn, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin
biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenecegi, gecici barmnma
merkezlerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak {izere bu hesaptan
yapilacak harcamalarin 5018 ve 4734 sayil1 Kanunlarin hiikiimlerine tabi olmayacagy,
aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara
iliskin usul ve esaslarin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Genel Miuid{irliik¢e miistereken
belirlenecegi ifade edilmistir. (2) numaral fikrada ise Genel Mudirliigin bu madde
kapsaminda belirlenen gorevlerini yerine getirirken hizmet satin alabilecegi hiikiim
altina alinmustir.
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26. 3624 sayili Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde “Bagkanlik
tarafindan verilecek hizmetler karsiliginda alinacak ticretler” KOSGEB'in gelirleri
arasinda sayilmakta iken anilan bent dava konusu kuralla “Teskilata iliskin
Cumhurbaskanligr kararnamesinde belirtilen gelirler,” seklinde degistirilmistir.
Kuralla KOSGEB'in kurulus ve gorevlerini diizenleyen CBK’da belirtilen gelirler de
KOSGEB'in gelirleri arasinda sayilmustir.

27. 3624 sayili Kanun'un 14. maddesine dava konusu kuralla eklenen fikrayla
maddenin birinci fikrasinin  (d) ve (e) bentlerinde belirtilen oranlarin
Cumhurbagkaninca iki katina kadar artirilabilecegi hiikiim altna almmustir. Kurala
gore 14. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde KOSGEB'in gelirleri arasinda
sayilan “Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun yillik safi gelirinin ytizde
2’si nispetinde ddeyecegi aidat” ile “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin yillik safi
gelirinin ytizde 2’si nispetinde ddeyecegi aidat” Cumhurbaskan: tarafindan iki katina
kadar artirilabilecektir.

28. 5502 say1li Kanun'un 35. maddesinin altinci fikrasinin birinci ctimlesi “Kurum,
bu Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla isledigi
kisisel veriler ile ticari sir niteliginde olan verileri, veri sahibinin noter onayh
muvafakati veya e-Devlet uygulamasi tizerinden kimlik teyidi ile verilen izni olmadan
gercek veya tiizel kisilerle paylasamaz.” seklinde iken ctimlede yer alan “ve diger
kanunlarla” ibaresi dava konusu kuralla “ve diger mevzuatla” seklinde
degistirilmistir. Boylece Sosyal Giivenlik Kurumunun sadece kanunlarla degil, diger
mevzuatla da verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla isledigi kisisel veriler ile ticari
sir niteliginde olan verileri, veri sahibinin noter onayli muvafakati veya e-Devlet
uygulamas tizerinden kimlik teyidi ile verilen izni olmadan gercek veya tiizel kisilerle
paylasmamasi ongorulmiistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
isledigi kisisel veriler ile ticari sir niteliginde olan verileri, veri sahibinin noter onayl
muvafakati veya e-Devlet uygulamasi tizerinden kimlik teyidi ile verilen izni olmadan
gercek veya ttizel kisilerle paylasmamasini 6ngoren kural,

29. 2954 sayili Kanun'un dava konusu kuralla degisik 13. maddesinde TRT Genel
Midiirtine en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu aylik ve s6zlesme ticretinin
(ikramiye dahil) 6denecegi, aylik 6demelerinde ek gosterge, kidem ve taban ayliklar:
ile sosyal yardim, zam ve tazminatlarin esas alinacag: hiikiim altma almmustir. TRT
Genel Miidiirtintin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenleme 6ngtren kural,

30. Kuralda TRT Yonetim Kurulunun, Kurumun amaclarma uygun olmak
sartiyla, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurabilecegi gibi yerli veya yabanci gercek
veya tiizel kisilerle ortakliklar yapabilecegi, mevcut ortakliklara veya sirketlere istirak
edebilecegi gibi, yurt icinde veya yurt disinda yerli veya yabanci ortakliklar1 veya
sirketleri tamamen satin alabilecegi veya devralabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

31. 2954 sayil1 Kanun’'un 47. maddesinde TRT nin alim, satim, hizmet, yapim ve
tasima isleri ile bu hususlara iliskin ihale islemlerinin bir yonetmelik ile dtizenlenecegi
belirtilmekte iken dava konusu kuralla madde metninde degisiklik yapilarak TRT nin
her turlii alim, satim, hizmet, danismanlik, yapim ve tasima isleri ile bu hususlara
iliskin ihale islemlerinin 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadig: hitkiim
altina alinmustir.

32. 2954 say1li Kanun'un “Personelin Ozliik Haklar1” baslikli 50. maddesinde TRT
personelinin istihdam sekilleri ile 6zliik haklar1 dtizenlenmektedir. Anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinin ikinci ciimlesinde 657 sayili Kanun'un 43. maddesinin (B)
fikrasimin (j) bendi hiikiimleri sakli kalmak tizere genel idare hizmetleri sinifina dahil
kadrolara uygulanacak ek gostergelerin memuriyetlerin niteligi ve yonetim



21

sorumlulugu gozoniinde bulundurularak ve diger kamu kuruluslarindaki emsallerini
gecmemek sartryla Kurumun Yonetim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi 6ngoriilmekte iken dava konusu kuralla s6z konusu ek gostergelerin yine
ayni usul ve esaslar dahilinde Cumhurbaskaninca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

TRT Genel Miudiirltigiinde genel idare hizmetleri sinifina dahil kadrolara uygulanacak
ek gostergelerin Cumhurbaskan tarafindan belirlenmesini éngoéren kural,

33. 2954 sayili Kanun'un 50. maddesinde yapilan degisiklikle TRT'de, kadro
karsilig: calistirilacak sozlesmeli personele iliskin sinav, ise alinma, atanma ve gorevde
yiikselme gibi hususlarin Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenmesi, mali ve sosyal
haklara iliskin usul ve esaslarin da Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi
ongorulmiistiir.

TRT de gorev yapacak kadro karsilig1 sozlesmeli personelin mali ve sosyal haklaria
iliskin dtizenleme 6ngoren kural,

34. 2954 sayili Kanun'un 50. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi “Borglar
Kanunu htikiimleri geregince de sozlesmeli personel calistirilabilir. Bunlara (g) bendi
hiiktimleri uygulanmaz.” seklinde iken bentte yer alan “sozlesmeli personel” ibaresi
dava konusu kuralla “6zel hukuk hiiktimlerine tabi personel” seklinde degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle TRT'de 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu
hiiktimlerine gore 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personel calistirilmas: ongortlmiistiir.

35. 2954 sayili Kanun'un 50. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde sozlesmeli
personelin istihdamina iliskin usul ve esaslar diizenlenmekte iken dava konusu kuralla
belirtilen hususlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personelle ilgili diizenlemeler
ongorulmiistiir. Bendin birinci ctimlesinde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personelin,
kurumca yapilacak sinavla istihdam edilen, istihdama, sozlesmeye, sozlesmenin
feshine, feshi halinde ddenecek tazminat ile ticretlerine, her tiirlii mali ve sosyal
haklarina iliskin usul ve esaslar1 Yonetim Kurulunca belirlenen yerli veya yabanci
uyruklu personel oldugu ifade edilmis, ikinci ctimlesinde de 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi personelin yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilecegi hiikiim altma alinmigtir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi personelin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenleme
ongoren kural,

36. 2954 sayili Kanun'un 50. maddesine dava konusu kuralla eklenen (k)
bendinde, TRT Genel Miidiirliigii personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarin 4483 sayilh Kanun'a gore yapilacagi ve
bunlar hakkinda sorusturma izninin Genel Miidiir tarafindan verilecegi hiikiim altina
alinmustir.

37. 2954 sayili Kanunun 50. maddesinin (i) bendinde gecici personelin, sosyal
gtvenlik bakimimdan 506 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan, bir yildan az stireli
istihdam edilen ve isci sayilmayan kimseler oldugu, bu stattideki personelin istihdam
ve lcretlerine iligkin usul ve esaslarin Yonetim Kurulunca tespit edilecegi hiikiim
altma alinmakta iken anilan bent dava konusu kuralla ytirtirliikten kaldrilmustir.

TRT Genel Midiirligiinde gegici olarak gorev yapan personelin parasal haklarina
iliskin diizenlemeyi ytirtirliikten kaldiran kural,

38. Kanun’un 60. maddesinin dava konusu kuralla eklenen ikinci fikrasinda kamu
idarelerine ait tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin,
gorev ve faaliyetlerinde kullanilmak {izere TRT ye bedelsiz olarak tahsis edilebilecegi
hiikiim altina alinmustir.

39. 2954 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen gecici 14. maddede TRT
btinyesinde calismakta olup emeklilige hak kazanan personelin belli bir stire icinde
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emeklilige bagsvurmasi durumunda ©denecek tazminatlar ve basvuru usuli
diizenlenmektedir. Kurala gore, Kurum personelinden 5434 sayii Kanun'a ve
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine gore emekli aylig1 baglanmasina
hak kazanmis olanlardan bu maddenin yayimu tarihinden itibaren iki ay iginde
emeklilik basvurusunda bulunanlarin emekli ikramiyeleri, bu maddenin yayimu tarihi
itibariyla; yas haddinden emekliligine bir yildan daha az stire kalanlar hari¢ olmak
tizere, yas haddinden emekliligine en fazla bes yil kalanlar i¢in %30, yas haddinden
emekliligine bes yildan daha fazla kalanlar icin %50 fazlasiyla ddenecektir. Kural
kapsaminda yapilacak emeklilik basvurularinda emeklilik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih gosterilemeyecek, bagsvurular herhangi bir kayda baglanamayacak ve geri
almamayacaktir. Ayrica, bu kapsamda emekli olan personel, emekli oldugu tarihten
itibaren bes yil icinde Kurumda yeniden istihdam edilemeyecektir.

40. Dava konusu kuralla eklenen gecici 15. maddede Kurumdaki istihdam fazlasi
personelin belirlenmesi ve diger kamu kurum ve kuruluslarina nakline iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

41. Maddenin dordiincii fikrasinda TRT'nin nakle tabi personelinin Devlet
Personel Bagkanliginca 657 sayili Kanun'a tabi bir goreve atanmalar1 halinde,
Kurumda almus olduklar1 aylik, ek gosterge varsa ikramiye, her tiirlti zam ve tazminat
haklarinin hepsini almaya devam edecekleri hitkme baglanmustir.

42. Kanun'un 1. maddesinin 6nceki halinde “Bu Kanunun amaci, ekonomik ve
sosyal politikalarm olusturulmasinda, toplumsal uzlagsma ve igbirligini saglayacak,
stirekli ve kalic1 bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goriis belirlemek icin
olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in kurulusunu, ¢alisma esas ve yontemlerini
diizenlemektir.” denilmistir. Dava konusu kuralla maddede yer alan “yaratarak”
ibaresi “olusturarak” seklinde degistirilmistir.

43. Ekonomik ve Sosyal Konseyin tiyelerinin Cumhurbaskaninca belirlenmesine
iliskin kural,

44. Ekonomik ve Sosyal Konseyin ¢alisma usul ve esaslarmin Cumhurbagkaninca
belirlenecegine iligkin kural,

45. Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin Kanunun 3. Maddesinin (f) Bendi ile 5 ila
10. maddelerinin KHK ile ytirtirlitkten kaldirilmasi,

46. 6328 say1il1 Kanun'un 27. maddesinde Kamu Denetgiligi Kurumunda (Kurum)
gorev yapan personelin mali ve ozliik haklar1 diizenlenmistir. Kurum personelinin
mali ve sosyal haklarina iliskin diizenleme 6ngtren kurallar,

47. 3213 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 16. maddede MAPEG'e
taninan muafiyetler diizenlenmistir. Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1
bulunmustur.

48. 3213 say1il1 Kanun'a dava konusu kuralla eklenen ek 17 maddede MAPEG’in
gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinden dolay1 haklarinda ceza davasi
ac¢ilmis olanlarin, vekélet verdikleri avukata 6deyecegi vekalet ticreti ile mahkeme
masraflarinin kurum tarafindan karsilanmasini 6ngoriilmiistiir.

49. 3213 sayil1 Kanun'a dava konusu kuralla eklenen ek 18 maddede MAPEG'in
gorev alanina giren konulara iliskin her ttirlti tebligatin kayith elektronik posta adresi
(KEP) veya kurumsal elektronik tebligat sistemi yoluyla ilgilisine teblig edilecegi, KEP
kullanma ytikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler icin para cezasi 6ngoriilmiistiir.
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50. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin hizmet birimleri olan miilga Genel
Miudirliiklerin MAPEG adi altinda yeniden yapilandirilmasiyla ilgili gecis siirecini
diizenleyen kurallar,

51. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi hukuk miisavirligi ve avukatlarma vekalet
ticreti 6denmesine iliskin diizenleme 6ngoren kural,

52. Gegici 34. maddenin dava konusu ikinci fikrasinda miilga Maden Isleri Genel
Midirligi ile Petrol Isleri Genel Midirliigiinde gorev yapmakta iken MAPEG
kadrosuna gecen personelden belli fakiiltelerden mezun olanlara maden ve petrol
uzmani olma imkani getirilmistir.

53. Dava konusu kuralda MAPEG’in 2018 yili harcamalarmin 2018 yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu'na istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginmn 2018 yili
biitcesinde yer alan ¢deneklerden karsilanmasi ongoriilmiistiir. Blitge kanununda
degisiklik yapilmasina sebebiyet verecek bir nitelikteki diizenlemelerin KHK ile
yapilmasit miimkiin degildir. MAPEG’in 2018 yili harcamalarmin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin 2018 yili biitcesinde yer alan 6deneklerden karsilanmasini
ongoren kural, biitce kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

54. Elektronik posta adresini bildirmeyen ruhsat ve hak sahipleri i¢in para cezasi
ongoren kural,

55. Dava konusu kuralla, belirli bir tarihten 6nce Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
cercevesinde imzalanmis olan sozlesmelerin konusunu teskil eden islerde, yatirim
doneminde yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmis olmasi ve bu ihtiyacin sozlesmede
ongoriilen is degisikligi sinirlar1 dahilinde giderilememesi halinde bir defaya mahsus
olmak tizere is degisikligi yapilmasma imkan tanmmakta; ayrica bunun usul ve
esaslar1 da gosterilmektedir.

56. Subaylarin riitbelerdeki normal bekleme siirelerinin Cumhurbagkani karariyla
uzatilabilmesine veya kisaltilabilmesine imkan taniyan Kuralin 7142 sayili Kanun’un
(1) numarali fikrasimin (d) bendi uyarinca “...Cumhurbagkaninin ytirtitme yetkisine
iliskin hususlara dair hiikiimlerin dtizenlenmesi...” kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Ancak kuralin 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisikliklerle ilgisinin oldugu soylenemez.

57. Dava  konusu kuralla tegmen-albay riitbesinde  bulunanlardan
Cumhurbagkaninca TSK’dan ¢ikarilmas: uygun goriilen subaylar hakkinda Silahli
Kuvvetlerden ayirma islemi yapilmasi ongoriilmektedir. Tegmen-albay rtitbesinde
bulunanlardan Cumhurbagkaninca TSK'dan ¢ikarilmas: uygun goriilen subaylar
hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi yapilmasini 6ngoren kural,

58. Jandarma  teskilatinda  tegmen-albay  riitbesinde = bulunanlardan
Cumhurbagkaninca TSK’dan ¢ikarilmas: uygun goriilen subaylar hakkinda ayirma
islemi yapilmasmi 6ngoren kural,

59. Sahil Giivenlik Komutanligr teskilatinda tegmen-albay riitbesinde
bulunanlardan Cumhurbagkaninca TSK'dan ¢ikarilmas: uygun goriilen subaylar
hakkinda ayirma islemi yapilmasini éngoren kural,

60. Dava konusu kuralla, tesebbiislerin kurulus esaslarina dair bir diizenleme
getirilerek IDT lerin yani sira KiK'lerin de anonim sirket seklinde kurulabilmesini, bu
sekilde kurulan tesebbiislerin genel kurul olmadan faaliyette bulunmalarma imkan
getirilmektedir.

61. Bagli ortakliklarin denetim organi olan denetim kurullarinin olusumuna ve bu
kurullarda gorev alan denetcilerin varligina son veren kuralin 7142 sayili Kanun’un (1)
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numarali fikrasinin (a) bendi uyarmnca “kamu kurum ve kuruluslarmmn kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

62. 233 sayilh KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 2. maddenin birinci
ctimlesinde Cumhurbaskaninca anonim sirket seklinde kurulan kamu sermayeli
sirketlerin, 6102 sayili Kanun'un kurulus ve tescile iliskin hiikiimlerinden muaf
tutulmasy; ikinci ciimlesinde bu sekilde kurulanlarin, esas sozlesmelerinin
imzalanmasim1 miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete ge¢mesi; tictincii
ctimlesinde bunlar hakkinda 6102 sayili Kanun'un kurulusa, ayni ve nakdi sermaye
konulmasma ve genel kurula iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasy;, dordincii
ctimlesinde ayrica, savunma, giivenlik veya istihbarat alanlarina iliskin anonim sirket
olarak kurulacak tesebbiislerin 6102 sayili Kanun'un denetim ve sirketler topluluguna
iliskin hitkiimlerinden muaf tutulmas: éngoriilmektedir.

63. 233 sayili KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 2. maddenin besinci
ctimlesinde bu madde kapsaminda kurulan kamu sermayeli sirketlerde kamunun pay
sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkilerin
Cumbhurbaskan veya belirleyecegi bakanlik tarafindan kullanilmasi ve bu sirketlerin,
233 sayih KHK ile tesebbiislere tamman tiim hak, istisna ve muafiyetlerden
yararlanmasi hitkme baglanmaktadir.

64. Kaymakam adayligina atanma sartlarin ytrtrliikten kaldiran kural,

65. UAK tarafindan YOK’e segilen {iyelerin Cumhurbagkani tarafindan
atanmasini ongoren kuralin,

66. UAK tarafindan segilenlerden bir ay iginde Cumhurbagkani tarafindan
atanmayanlarin yerine yeni adaylarin segimlerinin iki hafta iginde yapilmadig:
takdirde, Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilacagini 6ngoren kural,

67. Devlet tiniversitelerine rektor atanma sartlarinda degisiklik 6ngoren kural,

68. 2802 sayili Kanun’un 37. maddesinin ikinci fikrasinda genel miidiirliik daire
baskanliklari ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu {tiyeliklerine meslekte
fiilen en az sekiz y1l calismis ve ikinci dereceye yiikselmis bulunan hakim ve savcilar
arasindan Bakan onay1 ile atama yapilacagi belirtilmekte iken anilan fikra dava konusu
kuralla yiirtirlitkten kaldirilmigtir.

69. 5442 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasiin onceki halinde vali
muavininin, en az altt yil kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilmi doguda
gecirmis olanlardan tayin edilecegi hiikiim altma almmustir.

70. Valilerin parasal haklarina iliskin diizenlemeler iceren s6z konusu maddenin
yiiriirlitkten kaldirilmasini 6ngoren dava konusu kural,

71. Sayistay Bassavcist ve savcilarinda bulunmasi gereken nitelikleri diizenleyen
fikranin ytirtirlitkten kaldirilmasini éngoren kuralin Yetki Kanunu'nun (1) numarali
fikrasinin (d) bendinin “Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan
bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarimin ... personeli[ne] iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesinin saglanmasi ...” hitkmii kapsaminda oldugu anlasilmaktadar.

72. 664 sayil1 KHK'da, Atattirk Arastirma Merkezi, Atattirk Kiilttir Merkezi, Ttirk
Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumundan olusan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun teskilat, gorev ve yetkileri dizenlenmektedir.

73. Kanun'un 3. maddesinin tigtinctii fikrasinin 6nceki hali “Baskanin gorev siiresi
bes yildir. Bir kisi en fazla iki kez Baskan olarak atanabilir.” seklinde dtizenlenmistir.
Anilan fikra dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu itibarla Diyanet Isleri
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Baskaninin gorev stiresini diizenleyen hiikmiin ytirtirltikten kaldirilmasimi éngoren
kural,

74. Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin gorev siiresine yonelik diizenleme igeren
fikranin ytirtrliikten kaldirilmasini 6ngoren kural,

75. 633 sayili Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasma dava konusu kuralla
eklenen (g), (h) ve (1) bentleri ile Din Isleri Yiiksek Kuruluna yeni grevler verilmistir.

76. KHKnin 141. Maddesinin (d) bendiyle Kanununda 6. Maddesinde yapilan
degisiklikler 6771 sayilh Kanun ile Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisi
bulunmamaktadir.

77. 633 sayii Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde Din
Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Dava konusu
kurallarla adi gecen Genel Midiirliigiin gorev ve yetkilerinde bazi degisiklikler
yapilmistir.

78. Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Mushaflar: Inceleme ve Kiraat
Kurulu Bagkan ve iiyelerinin parasal ve ozliik haklarma yonelik diizenlemeleri
yurirliikten kaldiran kural.

79. Bagkanlik miisaviri, Baskanlik miiftiisii, Bagkanlik vaizi ve avukat
tinvanindaki personelin Baskanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde calistirilabilmesine imkan taniyan kural,

80. Baskanliga ait kadrolara ilk defa agiktan atanacak personel icin sozlii sinav
sart1 ongoren kural,

81. Uzman yardimcilig1 ve miifettis yardimciligina atanma icin yas sinir1 dngodren
kurallar,
82. Kanun’un 11. maddesinin {i¢lincti fikrasinin 6nceki halinde Diyanet isleri

uzman yardimciligina atananlarin; en az ¢ yil calismak, yonetmelikte belirtilen
yabanci dillerden en az birinden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan en az (C) diizeyinde belgeye veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi
gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak ve olumlu sicil almak kaydiyla,
hazirlayacaklar1 tezin kabuliinden sonra acilacak mesleki yeterlik smavima girmeye
hak kazanacaklar1 hiikiim altina alinmustir. Anilan fikrada yer alan “Kamu Personeli”
ve “ve olumlu sicil almak” ibareleri dava konusu kuralla yiirtirlitkten kaldirilmustir.
Maddenin sekizinci fikrasinin birinci ctimlesinde miifettis yardimciligina atananlarin,
en az ¢ yil fiilen ¢calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla, mesleki yeterlik smavina
girmeye hak kazanacaklar1 hiikiim altina alinmakta iken ctimlede yer alan “ve olumlu
sicil almak” ibaresi dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldmrilmustir.

83. Kanun’un 12. maddesinin besinci fikrasinin 6nceki halinde dini ytiksek ihtisas
merkezi ve egitim merkezi egitim gorevlisinin, bu merkezlerdeki egitim ve dgretim
faaliyetlerini ytirtitmekle gorevli oldugu, egitim gorevlilerinin, en az lisans diizeyinde
dini yiiksek 6grenim mezunu olup ihtisas kursunu bitirmis veya doktora yapmis
olanlar arasindan atanacagi hiikiim altina alimuistir. Anilan fikra dava konusu kuralla
yurirliikten kaldirilmistir.

84. Hac ve umre doénemlerinde hac ve umre faaliyetleri icin yurt icinde
gorevlendirilen Bagkanlik personeline sinav hizmetleri karsiliginda 6denecek ticretlere
iliskin dtizenleme 6ngoren kural,

85. Hac ve umre seyahatleriyle ilgili islemler ve harcamalarin Sayistay
denetiminden ¢ikarilmasimin, 7142 sayili Kanun’nda belirtildigi sekilde bakanliklarm,
kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus, teskilat, gorev ve yetkileri ile personeline
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iliskin usul ve esaslarin ya da Cumhurbagkani’nin ytiriitme yetkisine iliskin hususlarin
diizenlenmesi veya bu cercevede kanunlar ve KHK'larda yer alan ilgili hiikiimlerin
degistirilmesi veya ytirtirliikten kaldirilmasiyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

86. Kanun'un 18/A maddesinde Baskanligin yurt dis1 teskilati diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinin 6nceki halinde Baskanlik yurt dis: teskilatimin, 13/12/1983
tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis: Teskilati Hakkinda KHK
esaslarma gore kurulan misavirlik, ataselik ve koordinattrliiklerden olusmasi
ongorillmiustiir.  Amlan  fikrada yer alan  “miisavirlik, ataselik ve
koordinatorliiklerden” ibaresi dava konusu kuralla “miisavirlik ve ataseliklerden”
seklinde degistirilmistir.

87. Kanun'un 18/ A maddesinin ticiincii ve dordiincii fikralarmin énceki halinde
Baskanligin yurt dis1 teskilati kadrolarina atanabilme sartlari, yurt disi teskilatina
sadece sozli siav ile ya da herhangi bir sart aranmaksizin atanabilecek kisiler ve sinav
komisyonunun kimlerden olusacagi diizenlenmistir. Anilan fikralar dava konusu
kuralla yiirtirlitkten kaldirilmigtir.

88. Din hizmetleri koordinatotrliiklerine atanacaklarin parasal haklarma yonelik
diizenlemeleri ytirtirltikten kaldiran dava konusu kural,

89. Baskanligin kendi kurulusu disindaki dini kiltiir, tecriibe ve ihtisaslari ile
taninmis kimselerden rapor, teblig, makale, kitap hazirlatmak, terciime yaptirmak
imkan1 taniyan kural,

90. Baskanligin kendi kurulusu disindaki dini kiiltiir, tecriibe ve ihtisaslari ile
taninmis kimselere rapor, teblig, makale, kitap hazirlatma ve terclime yaptirma
karsiliginda 6deyecegi ticretlere iliskin diizenleme 6ngoren kural,

91. Bagkanlikga yapilan smavlarda gorevlendirilen personele ticret 6denmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen kural,

92. Dava konusu kurallarla fikralarda yapilan degisikliklerle Kurul tiyeligine
Bakanlar Kurulunca segilecek bir tiyenin YOK tarafindan insan haklari alaminda
calismalar yapan 6gretim iiyelerinden onerilecek iki aday arasindan; yedi tiyenin ise
maddenin (4) numarali fikrasinda aranan sartlar1 tasimak kaydiyla, insan haklar:
alaninda calismalar yapan sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki
kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel ve yazili basin mensuplar1 ve alan
uzmanlariin gosterecegi adaylar veya tiyelik basvurusu yapanlar arasmndan
belirlenmesine son verilmistir. Dolayisiyla Kurul tiyeligine atama sartlarmna iliskin
diizenleme iceren kurallar.

93. Dava konusu kuralla yirtrliikten kaldrilan hiikiimler, kamu gorevi
niteliginde olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kurul iiyeligine atanma
sartlarina iligskin diizenleme icermektedir.

94. Kurul tiyelerinin atanma sartlar1 ve gorev siirelerine iliskin diizenlemeleri
yrirliikten kaldiran kural,

95. Kurul tiyelerinin gorevine son verilmesine yonelik diizenleme 6ngtren kural,

96. Merkez Bankasi bagkaninin gorev siiresini diizenleyen hitkmiin ytirtirliikten
kaldirilmasint 6ngoéren kural,

97. Dava konusu kuralla Merkez Bankasi Baskan Yardimciligina atanabilmek igin
gerekli olan, meslekleri ile ilgili olarak en az on yil calismis olma sartinin ortadan
kaldirilmasi, bagkan yardimciigma atanma kosullarinda degisiklik meydana
getirdiginden kural,
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98. Merkez Bankasi bagkan yardimcilarinin gorev siiresi ve gorev siiresi
dolanlarin yeniden atanmalarma yonelik hiikiimlerin yfiriirlitkten kaldirilmasin
ongoren kural,

9. Ust diizey kamu gorevlisi olan Milli Savunma Universitesi rektoriintin
atanmasina iliskin usul ve esaslar: diizenleyen kural,

100. Orkestra sefi ve sef muavinliklerinin atanma sartlarma iliskin hiikiimlerin
yiirtirlitkten kaldirilmasini 6ngoren kural,

101.  Radyo ve televizyonlarda zorunlu olarak yapilacak uyarici ve egitici
mahiyetteki yayinlara iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen kurallar,

102.  Ust diizey kamu gorevlisi niteliginde olan Rekabet Kurulu iiyelerinin atanma
usultinii diizenleyen kural,

103.  Rekabet Kurulu tiyeligine atanma sartlarmda degisiklik 6ngoren kural, kamu
hizmetine girme hakkina iliskin dtizenleme icermektedir.

104.  Rekabet Kurulu tiyelerinin gorev siiresine yonelik diizenlemeleri ytiriirliikten
kaldiran kural,

105.  EPDK Kurul {iyeligine atanma sartlarimi diizenleyen kural,

106. EPDK Kurul tiyelerinin atanma sartlarma iliskin hiiktimleri ytirtirlitkten
kaldiran kural,

107.  EPDK Kurul {iyelerinin gorev siiresine yonelik diizenlemeleri yiirtirliikten
kaldiran kural,

108.  Ust diizey kamu gorevlisi niteliginde olan KMGMDSK Kurul bagkani, ikinci
bagkanu ve tiyelerinin atanma usuliinii diizenleyen kural,

109. KMGMDSK Kurul tyeligine atanma sartlarmi yirtrlikten kaldiran ve
yeniden diizenleyen kural,

110. KMGMDSK Kurul {iyelerinin gorev siiresiyle ilgili diizenlemelerin
yiiriirlitkten kaldirilmasma ve stireleri dolmadan gorevlerine son verilmesine yonelik
hiiktimler 6ngoren kural,

111.  BTK Kurul tiyeligine atanma sartlarinda degisiklik éngoren kural,

112.  BTKKurul tiyeligine atanma sartlarina iligskin hiiktimleri ytirtirliikkten kaldiran
kural,

113.  BTK Kurul tiyeligine atanma sartlarinda degisiklik éngoren kural,

114.  BTK Kurul tiyelerinin gorev siiresinin dort yil oldugu ve bir tiyenin bir
defadan fazla secilebilecegi hiikiim altina alinmakta iken anilan ctimleler dava konusu
kuralla yiirtirlitkten kaldirilmigtir.

115.  Bakan miisaviri kadrolarinda gorev yapanlarin mali haklarina ve gorev
stirelerinin sona ermesine yonelik hiikiimler 6ngoren kural,

116.  Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan meslege ¢zel yarisma smavina tabi
tutulmak suretiyle yapilacak alimlarda yas smir1 6ngoren kural,

117.  Yapilan degisiklikle kamu kurumlarinda uzman istihdami genisletilerek
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglart ile Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanhiginda, Genelkurmay Bagkanligi ve kuvvet komutanliklarmin merkez
karargahlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilmesine imkéan taninmus,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez tegkilatlarinda uzman ve
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uzman yardimcist istihdam edebilmeleri icin teskilatlanmalarma iliskin CBK’larinda
uzman ve uzman yardimcisi istihdam edebilmelerinin 6ngoriilmesi sart1 getirilmistir.

118. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimcilarinin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenleme 6ngoren kural,

119. Gercek ve tiizel kisilerin kisisel verileri ile 6zel hayat: kapsaminda olan diger
bilgi ve belgelerin kendilerinden alinma kosullarina yonelik diizenleme 6ngoren kural,

120. Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatinda uzman ve uzman yardimcisi
istihdamina imkan tanryan kural,

121. Tasra teskilati uzman yardimciligina atama sartlarma iliskin dizenleme
ongoren kural,

122. 375 sayih KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 23. maddede kamu kurum
ve kuruluslarinda idari hizmet sozlesmesiyle veya is mevzuatina tabi uzman
istihdamina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

123. 375 sayih KHK'min dava konusu kuralla eklenen ek 24. maddesinde
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda bakanlik, kurum ya da birim
diizeyinde miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimecisi,
denetmen yardimcisi, denetci yardimcisi, akttier yardimcisi ve stajyer kontrolor
istihdamina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

124. 375 sayih KHK'ya eklenen ek 25. maddenin dava konusu birinci fikrasinda
hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak tizere, stattilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya
kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarmin muvafakatiyle bir yil1 gecmemek
tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici gorevlendirilebilecegi, bu stirenin
birer yil olarak uzatilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

125. 375 sayili KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 26. maddenin dava konusu
birinci fikrasinda Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tegkilatlanmasina iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel calistirilmas: hakkindaki hiiktimlerine
bagli olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanhk gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli
veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle smurli olarak
sozlesmeyle istihdam edilebilecegi belirtilmistir.

126. 375 sayili KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 27. maddenin dava konusu
birinci fikrasinda 657 sayii Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (A) bendi
kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmasina iliskin CBK'larda ongoriilenlere ait hizmetlerin 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle ytiriittilecegi
hiikiim altina alinmustir.

127. 375 sayih KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 28. maddenin birinci
fikrasinda 657 sayili Kanun'a tabi personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve
kuruluslarindan teskilatlanmalarma iliskin CBK’larda ongoriilenlere ait hizmetlerin is
mevzuatt hitkiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle yiirtitiilecegi belirtilmistir.

128. 375 sayilh KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 29. maddede bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin CBK'larda éngoriilmesi ve
gosterge rakami belirlenmesi kaydiyla, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu, danisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda
gorev alanlara, ayda dortten fazla olmamak tizere her bir toplanti i¢in (1000) ila (3000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda,
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damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin huzur hakki 6denmesi
ongorulmiistiir. Ayrica kurala gore gosterge rakamlart Cumhurbaskaninca ti¢ katma
kadar artirilabilecektir. Yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma
kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gorev alanlara
huzur hakki 6denmesini 6ngoren kural,

129. 375 sayili KHKya dava konusu kuralla eklenen ek 30. maddede CBK’lar ile
tinvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan
kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik
haklar1 bakimindan karsilik geldiginin CBK’larda gosterilecegi belirtilmis, ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda
bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar:
kapsaminda yapilan 6demelerin ayn1 usul ve esaslar gercevesinde 6denecegi hiikiim
altma alinmistir. Bu itibarla kamu gorevlilerinin parasal haklarina iliskin diizenleme
ongoren kural,

130. 375 sayili KHK’ya dava konusu kuralla eklenen ek 31. maddenin birinci
fikrasinda bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilatlanmasia iliskin
CBK'larinda ongorilmesi kaydiyla, ©6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mahiyetteki islerde; vekalet veya istisna sozlesmesi ile yabanci danisman ve
uzmanlarin, istisna sdzlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlarin ¢alistirilabilecegi
belirtilmistir.

131. Kamu  kurum ve  kuruluslarmun teskilatlarinda  gergeklestirilen
diizenlemelerin zorunlu kildigi hallerde CBKlar ile kadro veya pozisyonlar1 kaldirilan
personelin, stattilerine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina yeni atandiklar1 kadro
veya pozisyonlardaki mali haklarina yonelik diizenlemeler 6ngoren kural,

132. Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanlig1 ile Cumhurbaskanligina bagh kurum
ve kuruluslarda gorev yapan Baskan, Baskan yardimcilari ile daire baskanlarina mali,
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslar:
diizenleyen kural,

133.  Kamu kurum ve kuruluslarinda tist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atanma ve gorevden almaya iliskin usul ve esaslar ile bu kadro ve
pozisyonlarda gorev alacaklarin mali haklarini diizenleyen kurallar,

134. Kamu kurum ve kuruluglarmin merkez tegkilatindaki tist kademe kamu
yOneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge miidiirti kadro, pozisyon ve gorevleri ile
bu kadro, pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha tistii kadro, pozisyon ve gorevlere
atanabilmek icin aranan sartlar ile s6z konusu kadrolara atananlarin mali ve 6zliik
haklarina yonelik hiiktimler 6ngoren kural,

135.  Idari hizmet sozlesmesine tabi uzman yardimciligia atama sartlarma iliskin
diizenleme 6ngoren kural,

136. Miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetci yardimcisi, aktiier
yardimcisi ve stajyer kontrolorlerin atama sartlarina iliskin diizenleme 6ngoren kural,

137.  Kamu gorevlilerinin parasal haklarina iliskin diizenleme 6ngoren kural,

138. 375 sayih KHK'nin gegici 33. maddesinin birinci fikrasinda, bu maddenin
yayimu tarihine kadar, bakanlik muisaviri kadrolaria atanmis veya gesitli kanun, KHK
veya diger mevzuat hiitkiimlerine gore bakanlik miisaviri veya muisavir kadrolarma ya
da diger sahsa bagli yonetici veya miisavir/danisman kadro veya pozisyonlarmna
atanmis sayilip da bu maddenin yaymm tarihinde anilan kadro veya pozisyonlarda
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bulunmakta olanlarin gorevlerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi
belirtilmistir.

139. Bakanlik muisavirlerinin mali haklarma iliskin diizenleme 6ngtren kural,

140.  Radyo ve Televizyon Ust Kurulu haric olmak tizere diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda gorev yapmakta olan Kurul baskan
ve tlyelerinin gorevlerinin sona ermesi ile bunlarin mali, sosyal ve diger ozliik
haklarmna yonelik hiikiimler 6ngoren kural,

141. Daha once Uyusmazlik Mahkemesi Baskan ve Baskanvekilinin Anayasa
Mahkemesinin asil ve yedek tiyeleri arasindan secilmesi 6ngoriilmekte iken dava
konusu kurallarla yapilan diizenleme ve ibare degisikligiyle Baskan ve
Baskanvekilinin Anayasa Mahkemesi tiyeleri arasindan segilmesi ongoriilmiistiir.
Uyusmazlik Mahkemesi Baskan ve Baskanvekilinin Anayasa Mahkemesi {iyeleri
arasmdan secilmesi yoniinde yapilan diizenleme ve ibare degisikliginin 2010 yilindaki
Anayasa degisikligi uyarinca Anayasa Mahkemesinde yedek tiye bulundurulmasima
son verilmesinin sonucu oldugu anlasiimistir.

142. Dava konusu kuralla Kanun’a eklenen gecici 29. maddede, kapatilan AYIM
Baskan, Bassavci, Daire Baskani ve tiyeliginden emekli olanlar ile Cumhurbaskaninca
Darnustay tiyeligine secildikten sonra 1/7/2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay Kanunu
ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca tiyeligi sona erdirilen
Danustay {tiyelerinin saglik giderlerinin TBMM f{iyelerinin tabi olduklar: hiikiimler ve
esaslar gercevesinde Danistay biitcesinden karsilanmasi ongoriilmektedir. Yukarida
anilan kamu gorevlilerinin saglik giderlerine iliskin diizenleme 6ngoren kural,

143.  Kanun'un 13. maddesinde sorusturma izni verilenler hakkinda agilan davaya
bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme diizenlenmistir. Maddenin 6nceki halinde
“Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
mahkemedir. Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler icin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitaym ilgili
ceza dairesi, kaymakamlar icin ise il agir ceza mahkemesidir.” denilmis, dava konusu
kuralla maddenin ikinci ctimlesinde yer alan “...Cumhurbagkanligi Genel
Sekreteri,...”  ibaresi  “...Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskani...” ve
“...mistesarlar...” ibaresi

“

...Bakan yardimcilari...” seklinde degistirilmistir. Buna
gore hakkinda sorusturma izni verilen Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskani ve bakan
yardimcilar1 igin gorevli mahkeme Yargitayn ilgili ceza dairesidir. Kisilerin
yargilanacagi gorevli ve yetkili mahkemeyi belirleyen diizenlemelerin Anayasa’nin 36.
maddesi giivence altina alinan adil yargilanma hakkiyla ilgili oldugu agiktir. Bu agidan
hakkinda sorusturma izni verilen Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani ve bakan
yardimcilarini yargilamakla gorevli yargi merciini belirleyen kural,

144.  Sorusturma izni verilenler hakkinda gorevli yargi merciini belirleyen
mevzuata atif yapan kural,

145.  CBK’larla kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda isci stattisti disinda galisan kamu gorevlilerinin
sendikal haklar bakimindan 4688 sayili Kanun hiikiimlerine tabi tutulmasii 6ngoéren
kural,

146.  Kanun'un 15. maddesinde sendika {iyesi olamayacak kamu gorevlileri
sayllmustir. Kamu gorevlilerinin sendika hakkina sinirlama getiren kurallar,

147. Toplu is sozlesmelerinde kamu idaresini temsil eden Kamu Isveren Heyetinin
olusumunu dtizenleyen kural,

148. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yonelik hiiktimler 6ngoren kural,
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149.  Kanun'un 4. maddesinin besinci fikrasinda dava konusu kuralla yapilan
degisiklikle koylerin veya muhtelif koy kistmlarinin birlesmesi suretiyle belediyelerin
kurulmasinda tek basma Cumhurbagkani karar1 yeterli gortilmiistiir. Yine maddenin
altinc1 fikrasinda yapilan degisiklikle yeni iskdn nedeniyle olusturulan bir yerlesim
yerinde kurulacak belediyeler yoniinden Icisleri Bakanliginin 6nerisi aranmamakta ve
miisterek kararname usulti yerine Cumhurbaskani karari yeterli goriilmektedir.
Anayasa’nin 123. maddesinin t¢iincti fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin,
kanunla veya CBK ile kurulacag: seklindeki diizenleme kamu ttizelkisiligine sahip
belediyelerin kurulusu bakimindan da gegerlidir. Diger bir ifadeyle belediyelerin de
kanunla veya CBK ile kurulmas: zorunludur. Bu itibarla Cumhurbagkan karariyla
belediye kurulmasma imkan taniyan kurallar, Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢tincii
fikrastyla bagdasmamaktadir. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 123.
maddesine aykiridir. iptali gerekir. ((AYM, E.2018/117, K.2023/212, 07/12/2023, §
1545-46-47)

150.  Dava konusu kuralla getirilen degisiklikle fikrada gosterilen sebeplerle
belediye ve koy ttizel kisiliginin kaldirilarak bir bagka belediyeye katilmas1 yoniinden
hem karar mercii degistirilerek bu konuda karar alma yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmekte hem de karar stirecinde Damistayin gortisiniin alinmas: usulii ortadan
kaldirilmaktadir. Belediye ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinda, belediyelerin
koye dontstiirtilmesinde Cumhurbagskani’ni yetkili kilan ve tiizel kisiligin kaldirilmasi
sonucu ttizel kisiligi ilk mahalli idare se¢imlerine kadar devam edecek olan belediye
ve koylerde, Cumhurbagkani kararinin yayimlandig tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plani yapilmayacagimi ongoren kurallar Anayasa'nin 123. maddesinin
tigtincti fikrasiyla bagdasmamaktadir. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 123.
maddesine aykiridir. 1ptalleri gerekir. (AYM, E.2018/117, K.2023/212, 07/12/2023, §
1562, 1563)

151.  Kanun'un 68. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin birinci ctimlesinde
belediyelerin ileri teknoloji ve biiytik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda  Cumhurbaskaninca  kabul edilen projeleri icin  yapilacak
borclanmalarin (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate almmayacag:
hitkme baglanmis olup anilan ctimlede yer alan “...Cumhurbaskaninca...” ibaresi
dava konusu kuralr olusturmaktadir. Dava konusu kuralla belediyelerin yapabilecegi
borg stok tutarina esas toplam bor¢ miktarinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacak
borglanmalarm iliskin oldugu projelerin, kabul merciinin degistirildigi, bu degisikligin
de yeni sistemde Bakanlar Kurulunun kaldirilmasindan ve ayrica Devlet Planlama
Tegkilatrin  devredildigi kurum olan Kalkinma Bakanligmin kapatilmasmdan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte anilan projelerin tek basina
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeler olmasimi 6ngoren degisiklik, belediyelerin
borglanma yetkisi baglaminda, onlarin mali 6zerklikleriyle ilgili olarak yukarida yer
verilen esaslara aykirt bir unsur igermemektedir. Aciklanan nedenlerle kural,
Anayasa’'min 127. maddesine aykir1 degildir. (AYM, E.2018/117, K.2023/212,
07/12/2023, §1583-86)

152. Kanun'un 73. maddesinin birinci fikrasinin {iciincii ciimlesinde kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniistim ve gelisim proje alani
ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve
Cumhurbagkaninca bu yonde karar alinmasinin sart oldugu hiikme baglanmis olup
anilan ctimlede yer alan “...Cumhurbaskaninca...” ibaresi dava konusu kurali

”

olusturmaktadir.

Dava konusu kuralla belediye ve miicavir alan smurlari icinde olup da belediyece
kentsel dontisim ve gelisim projeleri uygulanmak istenen, ancak kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniistim ve gelisim proje alani
ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi belediyenin talebi tizerine
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Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sartina baglanmistir. Dolayisiyla belediye
kendi faaliyet alaniyla ilgili bir hususta tek basina karar alip uygulayamamakta, bunun
icin Cumhurbaskani’nin kararina, baska bir ifadeyle merkezi idarenin iznine ihtiyag
duymaktadir. Bu itibarla dava konusu kuralla 6ngoriilen diizenleme ile merkezi
idareye belediyenin islemi {izerinde bir vesayet yetkisi taninmasi s6z konusudur. Ote
yandan Kanun'un 73. maddesinin altinci fikrasinda kentsel dontistim ve gelisim
alanlar1 iginde yer alan egitim ve saglik alanlar1 hari¢ kamuya ait gayrimenkullerin
harca esas deger tizerinden belediyelere devredilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore
kamunun miilkiyetindeki yerlerin kentsel dontistim ve gelisim alani olarak ilan
edilmesi ilgili idarenin, tasinmazlar {izerindeki miilkiyetinin sona ermesi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan alanlarla
ilgili bu tiir tasarruflarin genel idarenin goérev ve sorumlulugunda bulunan kamu
hizmetlerinin ytirtitiilmesini de dogrudan etkileyecegi agiktir. Bu itibarla belirtilen
nitelikteki yerlerin kentsel dontistim ve gelisim alani olarak ilan edilmesiyle ilgili karar
mekanizmasimma merkezi idarenin izin mercii olarak dahil edilmesinin topluma
sunulacak kamu hizmetlerinin idarenin biittinliigii ilkesi cercevesinde ytiriitiilmesine,
bu suretle toplumun ihtiyaclariin esgiidiim icinde karsilanmasina katki saglayacag:
aciktir. Bu acidan kuralin kamu yararmin saglanmasi amacma yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralda ongoriilen vesayet yetkisi Anayasamin 127.
maddesinde cizilen gerceve icinde kalmaktadir. Kuralla kamunun miilkiyetinde veya
kullaniminda olan yerlerde kentsel dontisiim ve gelisim proje alan1 ilan edilebilmesi
ve uygulama yapilabilmesi i¢in bu yonde karar almas1 gereken vesayet makaminin
degistirildigi, bu degisikligin de yeni sistemde Bakanlar Kurulunun kaldirilmasindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Anayasal cerceve icinde kaldigr tespit edilen s6z
konusu vesayet yetkisinin hangi makam ya da makamlar tarafindan kullanilacagimin
belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisinde oldugundan bu makamin tek bagma
Cumhurbagkan olarak belirlenmesi de 6zerkligi zedelememektedir. Bu itibarla stz
konusu diizenlemenin Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.
(1595-1603)

153.  Kanun'un 75. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinin birinci ctimlesinde
belediyelerin belediye meclisinin karar1 tizerine yapacag! anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarna giren konularda Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
tanmmus vakiflar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hitkme baglanmis olup

“ ”

anilan ctimlede yer alan “...Cumhurbaskaninca...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu vakiflarin vergi muafiyetinin
Cumhurbagkaninca tanmmis olmasmi ongoren degisiklik, belediyelerin kendi
faaliyetlerine iliskin karar alma ve uygulama baglaminda onlarin idari 6zerkliklerine
miidahale teskil eden herhangi bir husus icermemektedir. Bu itibarla s6z konusu
diizenlemenin Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. (1615-
1618)

154.  Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tiyelerinin parasal haklarina yonelik
diizenlemeyi ytirtirltiikten kaldiran dava konusu kural,

155.  Anayasa'nin Adalet Bakanligi Miistesarnin Kurulun tabii {iyesi olmasini
ongoren hitkmiinde herhangi bir degisiklik ¢ngoriilmemekte iken, Adalet Bakanlig:
ilgili bakan yardimcisinin Kurulun tabii tiyesi olarak Birinci Dairede gorev yapmasini
ve Kurula iligkin olarak Adalet Bakanlig1 Miistesarina verilen gorevlerin Bakanligin bu
islerle gorevlendirilen bakan yardimcisi tarafindan ytirtitiilmesini ngoéren kurallarin
Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci tasidig1 séylenemez.

156. 6216 Sayili Kanun'un 57. Maddesinin (1) Numarali Fikrasindan Sonra Gelmek
Uzere Eklenen (2) Numarali Fikrayla Yiice Divan yargilamalarin belli bir siirede
tamamlanmasim 6ngoren kural,
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157.  Bakanlar Kurulu tiyeleri ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi baskan ve tiyeleri, bassavcilari ve Jandarma Genel Komutanim
yargilamakla gorevli yargi merciini belirleyen kural,

158.  Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi
tiyeligine secilmis {iyelerin mali haklarina yonelik diizenleme 6ngoren kural,

159.  Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi
tiyeligine secilmis tiyelerin mali haklarina yonelik diizenlemeyi ytirtirlitkten kaldiran
kural,

160.  Kuralla kamu gelirlerinin azalmasma veya kamu giderlerinin artmasina neden
olacak ve kamu idarelerini ytikimliilik altina sokacak kanun teklifleri yoniinden
milletvekillerine daha once ongoriilmeyen yeni bir yuktimliliik getirilmektedir.
Nitekim Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecilmeden 6nce kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak nitelikteki, milletvekilleri
tarafindan yapilacak kanun teklifleri bakimindan bu sekilde bir hesaplama
yliktimliiltigii ongoriilmemistir.

161. Basbakanlik Merkez Teskilatinda Genel Miid{iir Yardimcisi veya Daire Baskani
kadrosunda gorev yaparak belli bir yetkinlige sahip olduktan sonra kariyer meslek
kadrolarma atanan kamu gorevlileriyle, meslege, 6zel bir yarisma smavini kazanarak,
belli bir egitim ve yeterlik siirecini bagariyla tamamladiktan sonra atananlar aymn
hukuksal konumda bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan siijeler arasinda esitlik
kargilagtirmast yapilamaz. Ote yandan kapatilan Bagbakanlik Merkez Teskilatinda
Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Bagskani kadrolarinda gorev yapmakta olanlarm
belirli kadrolara atanmalarmi 6ngoren diizenlemenin KHK ile yapilmasi anayasal
acidan miimkiin oldugundan kuralin Anayasanin 128. maddesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir. Kural, Anayasanin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir: degildir. 1pta1
talebinin reddi gerekir.

Iptal hiiktimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay
sonra yurtrluge girmesi uygun gortlmuistiir.



